
 

บทท่ี ๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการโครงการปฏิบัติธรรมเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตวัด

ทุ่งสะเดียง อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์” ผู้วิจัยได้ก าหนดการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องโดยแบ่งการน าเสนอดังนี้ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
๒.๒ แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารจัดการโครงการ 
๒.๓ แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับวัด 
๒.๔ วัดทุ่งสะเดียงกับโครงการปฏิบัติธรรม 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ  
การบริหารงานเป็นเรื่องที่ส าคัญต่อการด าเนินงานของทุก ๆ องค์กรเพราะการบริหารงาน

สามารถบ่งชี้ให้เห็นได้ว่าองค์กรมีความเจริญก้าวหน้าเพียงใดการบริหารงานขององค์กรที่ดีนั้น
ผู้บริหารองค์กรจะต้องมีความสามารถในการวางแผนให้บุคลากร สามารถท างานร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์ประสิทธิผลสูงสุดทั้งนี้เพราะผู้บริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัย
ทางด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งการวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องมือที่แสดงให้เห็นศักยภาพและความสามารถของ
ตัวผู้บริหารเอง 

๒.๑.๑ ความหมายการบริหารจัดการ 
ค าว่า การบริหาร (administration) มีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน “administatrae” 

หมายถึง ช่วยเหลือ (assist) หรืออ านวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพันธ์หรือมีความหมาย
ใกล้เคียงกับค าว่า “minister” ซึ่งหมายถึง การรับใช้หรือผู้รับใช้ หรือผู้รับใช้รัฐ คือ รัฐมนตรี ส าหรับ
ความหมายดั้งเดิมของค าว่า administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งต่างๆ ส่วนค าว่า การจัดการ 
(management) นิยมใช้ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง  เพ่ือมุ่งแสวงหา
ก าไร (profits) หรือก าไรสูงสุด (maximum profits) แต่อย่างไรก็ตามทั้งสองค านี้ ก็อาจใช้แทนกันได้ 
ซึ่งหมายถึงการบริหาร เช่นเดียวกัน 



๗ 

การบริหาร (Administration) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานของ
องค์การ เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะชี้ให้เห็นความส าเร็จ หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพ
หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้า
ของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ การบริหารเป็นมรรคที่ส าคัญจะน าไปสู่ความก้าวหน้า 
การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการนักบริหาร
จะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถ
ของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรือ
องค์การใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อ
การที่จะด ารงชีวิตของมนุษย์ในสังคม 

“บริหาร” มาจากค าว่า Administration หรือบางต าราก็ใช้ค าว่า Management ตาม
หนังสือ Webster Dictionary ค าว่า Administration มีความหมายเหมือนกับค าว่า Management 
ฉะนั้น จึงมีการใช้ทั้งสองค านี้ในลักษณะเดียวกัน แต่ค าว่า Management มักจะใช้ในการบริหาร
องค์การหรือหน่วยงานที่มุ่งในด้านผลก าไร แต่การบริหารในวงการศึกษาหรือการบริหารงานโครงการ
สุขภาพในสถานศึกษานี้มิได้มุ่งหวังผลก าไรจึงควรใช้ค าว่า Administration จึงจะเหมาะสมกว่าการ
บริหาร หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไปร่วมกันด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์๑ 

รวมถึงการใช้ศิลปะหรือความสามารถในการรวมวัตถุและก าลังคนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด๒
 

เป็นกระบวนการจัดองค์การและการใช้ทรัพยากรต่างๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
ล่วงหน้า๓

 “การบริหารจัดการ” และ “การจัดการ” ได้ดังนี้ 
๑. “การบริหาร” (Administration) จะใช้ในการบริหารระดับสูงโดยเน้นที่การก าหนด

นโยบายที่ส าคัญและการก าหนดแผนของผู้บริหารระดับสูงเป็นค่านิยมใช้ในการบริหารรัฐกิจ (Public 
Administration) หรือใช้ในหน่วยงานราชการและค าว่า “ผู้บริหาร” (Administrator) จะหมายถึง 
ผู้บริหารที่ท างานอยู่ในองค์กรของรัฐหรือองค์กรที่ไม่มุ่งหวังก าไรการบริหารคือ กลุ่มของกิจกรรม
ประกอบด้วยการวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การสั่งการ (Leading/Directing) 
หรือการอ านวยและการควบคุม (Controlling) ซึ่งจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับทรัพยากรขององค์กร 
(6M’s) เพ่ือน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์และด้วยจุดมุ่งหมายส าคัญในการบรรลุความส าเร็จตามเปูาหมาย

                                                           
๑ Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York : Macmillian, 1947), p. 3. 
๒ Hutchinson, Jonh G., Organization : Theory and Classical Concepts, ( New York : 

McGraw-Hill, 1967), p. 12. 
๓ Ernest Dale, Management : Theory and Practice, (New York : McGraw-Hill,1973), 

p.4. 



๘ 

ขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลครบถ้วนเป็นการขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้
เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้อ่ืนด้วยการเป็นผู้น า (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการ
กระตุ้น (Motivative) ความเพียรของผู้อ่ืนเพ่ือสู่เปูาหมายขององค์กรและยังรวมไปถึงการให้ก าลังใจ 
(Inspiring) การสื่อสาร (communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ 
(Management)๔ 

๒. “การจัดการ” (Management) จะเน้นการปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบายหรือแผน
ที่วางไว้ซึ่งนิยมใช้ในการจัดการธุรกิจ (Business Management) ส่วนค าว่า “ผู้จัดการ” (Manager) 
จะหมายถึงบุคคลในองค์กรซึ่งท าหน้าที่รับผิดชอบต่อกิจกรรมในการบริหารทรัพยากรและกิจการงาน
อ่ืนๆเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ขององค์กร๕

 “Management คือ การใช้ศิลปะใน การ
ท างานให้บรรลุเปูาหมายร่วมกับผู้อ่ืน”๖

 การบริหารเป็นกระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและ กลยุทธ์
ต่างๆ ด าเนินกิจการตามขั้นตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การการ
ตระหนักถึงความสามารถความถนัดความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้๗

ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว้ ๒ นัยคือ 
๑. ค าว่าบริหารมาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และหรธาตุ

ในความน าไปดังนั้นค าว่า บริหาร จึงแปลว่าน าไปโดยรอบอีกส านวนหนึ่งค าว่าบริหาร แปลว่า อ้อมหนี
หลีกหนีหลบหนีดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปํหปริหริตสมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหนี
หลีกหนีหลบซึ่งปัญหาหรือแปลว่าผู้สามารถบริหารปัญหาและน าปัญหาไปโดยรอบหรือก าจัดปัญหาให้
หมดสิ้นไป 

๒. การบริหารแปลมาจากภาษาอังกฤษว่า Administer และ Administration แปล
ความหมายคือ การปกครองด าเนินการอ านวยการจัดการจัดให้วางส่งเสริมและบ ารุง ๘

 การบริหาร
หมายถึง การปกครอง (Government) การดูแลรักษาหมู่คณะและการด าเนินงานหรือจัดการงาน

                                                           
๔ E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science 

Research Associates lnc., 1995), p. 3. 
๕ ศิริวรรณ เสรีรัตน์, รศ. และคณะ, องค์การและการจัดการ (ฉบับสมบูรณ์) (Organization and 

Management), (กรุงเทพมหานคร: Diamond in Business World, ๒๕๔๕), หน้า ๑๘-๑๙. 
๖ Don Hellriegel, Management (third edition, Addison - Wesley: Publishing Company. 

lmc., 1982), p. 6. 
๗ พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒),   

หน้า ๓๖. 
๘ สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 



๙ 

(Management) กิจกรรมต่างๆ ของหมู่คณะหรือองค์การต่างๆ ให้ได้บรรลุผลส าเร็จลุล่วงตาม
นโยบาย (Policy) และวัตถุประสงค์ (Purpose/Objective) ขององค์การนั้นๆ ด้วยดีมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และการบริหารหมู่คณะคือการปกครองดูแลตลอดทั้งแนะน าสั่งสอนอบรมพระภิกษุ
สามเณรและคฤหัสถ์ที่มีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดให้ประพฤติอยู่ในพระธรรมวินัยและตามกฎหมาย
ของบ้านเมืองกฎข้อบังคับระเบียบค าสั่งและการประกาศของมหาเถรสมาคม๙

 การท างานให้ส าเร็จโดย
อาศัยคนอื่น (Getting things done through other people) เมื่อว่าตามค านิยามนี้ 

การบริหารพระพุทธศาสนาเริ่มมีอันเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้
นั้นคือในวันอาสาฬหบูชาเมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่  พระปัญจวัคคีย์
ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้นเมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้
พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์และวิธีการที่พระพุทธเจ้าทรงใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ซึ่ง
ด ารงสืบต่อมาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า ๒,๕๐๐ ปี เป็นข้อมูลให้เราได้ศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร
นอกจากนี้ยังมีพุทธพจน์ที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยู่ในพระไตรปิฎกการศึกษาพุทธพจน์
เหล่านั้นก็จะท าให้ทราบถึงพุทธวิธีบริหาร๑๐

 น าไปสู่กระบวนการของการท ากิจการที่มีการวางแผน 
(Planning) การอ านวยการ (Directing) และความร่วมมือ (Coordinating) โดยเฉพาะกิจกรรมด้าน
เศรษฐกิจ”๑๑

 

การบริหาร (Administration) และการจัดการ (Management) ทั้ง ๒ ค ามีความหมาย
ใกล้เคียงกันแต่นิยมใช้ต่างสถานการณ์กัน กล่าวคือ “การบริหาร” มักใช้กับการบริหารกิจการ
สาธารณะหรือการบริหารราชการ ส่วนค าว่า “การจัดการ” มักใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชนเนื่องจาก
การศึกษาเป็นกิจการที่มุ่งประโยชน์สาธารณะ และจัดเป็นส่วนของราชการเราจึงใช้ค าว่าการบริหาร
การศึกษา ซึ่งการบริหาร หมายถึง บริการประเภทหนึ่งที่จะช่วยให้กลุ่มบุคคลรวมกันท าภารกิจได้
บรรลุตามเปูาหมาย ส่วนค าว่า การจัดการ หมายถึง กระบวนการกิจกรรม ที่ท าหน้าที่รับผิดชอบใน
การด าเนินการขององคก์รธุรกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด โดยสรุปการบริหารหรือการจัดการโดย
ทั่วๆ ไปเป็นค าที่มีความหมายใช้แทนกันได้ นักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารหลายทัศนะ
แตกต่างกัน โดยมีคุณธรรมส าหรับนักบริหารว่า นักบริหารจะต้องเป็นผู้มีคุณลักษณะดังที่พระพุทธเจ้า
ตรัสไว้ คือ ๑) จักฺขุมา หมายถึง ต้องมีปัญญามองการณ์ไกล ต้องเป็นผู้ฉลาดสามารถในการวางแผน
                                                           

๙ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพ์ครั้งที่๘, (นครปฐม: เพชรเกษมการ
พิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๒๖. 

๑๐ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔. 

๑๑ Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, (fourth printing, Englewood Cliffs: 
New Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956), p. 7. 



๑๐ 

และฉลาดในการใช้คน คุณลักษณะขอ้นี้ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Conceptual Skill ๒) วิธูโร หมายถึง 
ต้องเป็นผู้มีความสามารถในการจัดการธุระต่าง ๆ หรือกิจกรรมทั้งปวงได้ดี มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านขอ้นี้ตรงกับค าว่า Technical Skill ๓) นิสฺสยสมฺปนฺโน หมายถึง เป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ดีกับเพ่ือน
ร่วมงานและบุคคลอ่ืนซึ่งเป็นทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ ข้อนี้ตรงกับค าว่า Human Relation Skill 
คุณลักษณะทั้ง ๓) ประการนี้มีความส าคัญมากน้อยต่างกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับระดับความแตกต่างของนัก
บริหาร ถ้าเป็นนักบริหารระดับต้นจะต้องเป็นผู้มีคุณลักษณะข้อ ๒) วิธูโร และข้อ ๓) นิสฺสยสมฺปนฺโน 
เพราะต้องลงมือปฏิบัติงานร่วมกับผู้ร่วมงานหรือทีมงานอย่างใกล้ชิด แต่อย่างไรก็ตามผู้บริหารระดับ
ต้นจ าเป็นต้องพัฒนาคุณลักษณะข้อ ๑) จักฺขุมา ไปด้วย ก็คือการพัฒนาปัญหาเพ่ือเตรียมพร้อมเลื่อน
ขึ้นสู่ต าแหน่งผู้บริหารระดับกลางต่อไปจากคุณลักษณะและทักษะของผู้บริหารระดับต่างๆ ตามที่ได้
กลา่วถึง๑๒

 การบริหาร หมายถึง ศาสตร์ที่ต้องใช้ศิลปะและเทคนิคอย่างสูง เพ่ือการวินิจฉัยตัดสินใจใน
กระบวนการวางแผนและการควบคุมการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพต่องานนั้น๑๓

 ภาระหน้าที่ของ
บุคคลใดๆ ที่ปฏิบัติตนเป็นผู้บริหารที่จะต้องเข้ามาท าหน้าที่จัดระเบียบและด ารงไว้ซึ่งสภาพภายใน
(ทั้งที่เป็นคน วัสดุเงินทุน ฯลฯ) ของกลุ่มหรือหน่วยงาน เพ่ือให้กลุ่มดังกล่าวสามารถท างานจนบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ๑๔

 กระบวนการทางสังคม ซึ่งพิจารณาได้เป็น ๓ ทาง คือ  
๑) ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับขั้นตอนของ
สายบังคับบัญชา ๒) ทางหน้าที่ เป็นขั้นตอนของหน่วยงานที่ระบุหน้าที่ บทบาทความรับผิดชอบและ
เครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆ เพ่ือให้ส าเร็จตามเปูาหมาย ๓) ทางปฏิบัติการ เป็นกระบวนการ
บริหารด าเนินการในสถานการณ์ที่บุคคลต่อบุคคลก าลังมีปฏิสัมพันธ์ หรือร่วมท าปฏิกิริยาเกี่ยวข้องซึ่ง
กันและกัน๑๕

  โดยการใช้ศาสตร์และศิลปะน าเอาทรัพยากรการบริหาร (Administration Resources) 
มาประกอบตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ไว้อย่างมีประสิทธิภาพ๑๖

 การบริหารและหน้าที่ของนักบริหารไว้ว่าการบริหารหมายถึงศิลปะแห่งการ
ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืนนักบริหารมีหน้าที่วางแผนจัดองค์การอ านวยการควบคุมทรัพยากร

                                                           
๑๒ พระธรรมโกศาจารย" (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓๘–๓๙. 
๑๓ ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, ๒๕๓๗), หน้า ๗. 
๑๔ ประยุทธ เจริญสวัสดิ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: กรมพลศึกษา กระทรวง 

ศึกษาธิการ, ๒๕๔๐), หน้า ๓. 
๑๕ วัชรี บูรณสิงห์, การบริหารหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓),     

หน้า ๙. 
๑๖ สมพงศ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หน้า ๖. 



๑๑ 

บุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ ให้ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายที่วางไว้ มีการ
ก าหนดแนวทางหรือนโยบายการสั่งการการอ านวยการการสนับสนุนและการตรวจสอบให้ ผู้ปฏิบัติ
สามารถด าเนินงานให้ได้ตามเปูาหมายที่ต้องการ๑๗

 เป็นกิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปมาท างาน
ร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุเปูาหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายๆ อย่างร่วมกันโดยประกอบไป
ด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้๑๘

 

๑. บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป 
๒. ต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน 
๓. ต้องมีเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัด 
๔. วัตถุประสงค์นั้นๆ ต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้รว่มกระท า 

การการบริหาร คือ การท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององคก์ารโดยมีหลักการดังนี้ 
๑. ต้องมีองค์การ (Organization) และองค์การนั้นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 

(Objective) อันแน่ชัด 
๒. ต้องมีคนท างานร่วมกันคนเป็นส่วนส าคัญในการบริหารหรือการท างาน 
๓. ต้องมีทรัพยากรในการบริหารซึ่งนอกจากคน (Man) แล้วจะต้องมีทรัพยากรอ่ืนๆ 

ที่ส าคัญได้แก่ เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการท างาน 
๔. ต้องมีการจัดการในการบริหารหรือการท างานเพ่ือให้การท างานเป็นไปโดยราบรื่น

และบรรลุวัตถุประสงค์๑๙
 

การบริหารคือกระบวนการที่ผู้บริหารใช้อ านาจตลอดจนทรัพยากรต่างๆ เช่น คน เงินวัสดุ
อุปกรณ์ที่มีอยู่หรือคาดว่าจะมีการจัดการด าเนินงานของสถาบันหรือหน่วยงานนั้นๆ ให้ด าเนินไปสู่
จุดหมายที่ต้องการ๒๐ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึง
ความสามารถความถนัดความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของ
สมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิ์ผลตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้๒๑

 ท างานเพ่ือ
                                                           

๑๗ มัลลิกา ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร: เอกซเปอร์เน็ทจ ากัด, ๒๕๔๔), หน้า ๑๐. 
๑๘ บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนคริน 

ทรวิโรฒ, ๒๕๕๓), หน้า ๒๖๑. 
๑๙ ประทาน คงฤทธิ์, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐประศาสน

ศาสตร์, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๑๗๖. 
๒๐ พนัส..หันนาคินทร์,.ประสบการณ์ในการบริหารบุคลากร,.(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๑๐. 
๒๑ พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๕๒), 

หน้า ๓๖. 



๑๒ 

จุดประสงค์อย่างเดียวกัน๒๒
 งานของหัวหน้าหรือผู้น าที่จะต้องกระท าเพ่ือให้กลุ่มต่างๆ ที่มีคนหมู่มาก

มาอยู่รวมกันและร่วมกันท างานเพ่ือวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้จนส าเร็จผลได้โดยประสิทธิภาพ”๒๓ การ
บริหารหรือการจัดการคือกระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์การซึ่งมีล าดับการท างานเป็นขั้นตอนมี
กลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงานมีเงินทุนเครื่องจักรและวัสดุครุภัณฑ์ ต่างๆ เป็น
องค์ประกอบด้วย๒๔

 การบริหารคือ ศิลปะในการใช้คนเงินวัสดุอุปกรณ์จากภายในองค์การและจาก
นอกองค์การเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ๒๕

 กระบวนการวางแผนการ
ท างานกับคนและโดยอาศัยคนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ ขององค์การภายใต้สภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลง”๒๖

 การบริหารไว้ ๒ นัยคือ ๑) ค าว่าบริหารมาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า 
ปริ แปลว่ารอบและหรธาตุในความน าไป ดังนั้นค าว่าบริหารจึงแปลว่าน าไปโดยรอบอีกส านวนหนึ่งค า
ว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนีดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ป  ฺหปริหริตสมตฺโถ” 
แปลว่าผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหนีหลีกหนีหลบซึ่งปัญหาหรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหาและน า
ปัญหาไปโดยรอบหรือก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป ๒) ค าว่าบริหาร.แปลมาจากภาษาอังกฤษว่า 
Administer และ Administration แปลความหมายคือ การปกครองด าเนินการอ านวยการจัดการจัด
ให้วางส่งเสริมและบ ารุง๒๗

 

สรุปได้ว่า การบริหารจัดการเป็นการร่วมมือกันด าเนินงานในด้านต่างๆ ตามแผนของ
องค์การหรือหน่วยงานให้บรรลุผลส าเร็จ โดยจะต้องอาศัยความร่วมมือของบุคคลหลายคน ช่วยกันท า
ทั้งนี้ผู้น าจะต้องมีความรู้ ความสามารถในการด าเนินการด้านการประเมินสภาวะแวดล้อมเป็นอย่างดี 
เพราะถ้าผู้น าไม่มีความรู้ ไม่มีทักษะ ผู้ปฏิบัติงานก็จะไม่มีแนวทางหรือหลักในการด าเนินงาน การ
บริหารจัดการก็จะไม่บรรลุผลส าเร็จ 
 
ตารางท่ี ๒.๑ สรุปความหมายของการบริหารจัดการ 

                                                           
๒๒ จุมพล สวัสดิยากร, หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ์, (กรุงเทพมหานคร : สุวรรณภูมิ, ๒๕๕๒), 

หน้า ๑๐. 
๒๓ ธงชัย สันติวงษ์, หลักการบริหารคิดและท าอย่างผู้จัดการใหญ่, (กรุงเทพมหานคร : เอเวียเพรส 

การพิมพ,์ ๒๕๔๙), หน้า ๒. 
๒๔ ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 

อักษรปริทรรศน,์ ๒๕๕๔), หน้า ๑๒. 
๒๕ สมคิด บางโม, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทน าอักษรการพิมพ,์ ๒๕๕๘), หน้า ๓๙. 
๒๖ สมยศ นาวีการ, การบริหารและพฤติกรรมองค์การ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : บรรณ

กิจการพิมพ,์ ๒๕๕๓), หน้า ๑๕. 
๒๗ สิรภพ เหล่าลาภะ,.พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๕๕), หน้า ๑๔๐. 



๑๓ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
Herbert A. Simon 
(1947,p.3) 

การบริหารจัดการ เป็นกิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คน 
ร่วมกันด าเนินการเพ่ือให้ประสบผลส าเร็จHutchinson, 
G. Jonh เป็นศิลปะการรวมคนเพื่อความส าเร็จ Ernest 
Dale เป็นกระบวนการจัดองค์การและการใช้ทรัพยากร
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

E.N. Chapman 
(1995, p. 3) 

การบริหารโดยให้บุคลากรท าหน้าที่ 
๑. เป็นผู้น า (Leadership) 
๒. การแนะแนว (Guiding) 
๓. การกระตุ้น (Motivative) 
๔. การให้ก าลังใจ (Inspiring) 
๕. การสื่อสาร (communicating) 
๖. การวางแผน (Planning) 
๗. การจัดการ(Management) 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ 
(๒๕๔๕, หน้า ๑๘-๑๙) 

การบริหาร เน้นการก าหนดนโยบาย 
การจัดการ เน้นการปฏิบัติการ 

Don Hellriegel 
(1982, p.6) 

เป็นการใช้ศิลปะในการท างานให้บรรลุเปูาหมาย
ร่วมกับผู้อ่ืน 

Dale Yoder 
(1956, p. 6) 

กระบวนการของการท ากิจการที่มีการวางแผน 
(Planning) การอ านวยการ (Directing) และความ
ร่วมมือ(Coordinating) โดยเฉพาะกิจกรรมด้าน
เศรษฐกิจ 

พะยอม วงศ์สารศรี 
(๒๕๔๒, หน้า ๓๖) 

เป็นการศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ โดยการร่วมแรงของ
สมาชิกในองค์การ 

สิรภาพ เหล่าลาภะ 
(๒๕๔๕, หน้า ๑๔๐) 

เป็นผู้สามารถบริหารปัญหา และสามารถขจัดปัญหาให้
หมดไป 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) 
๒๔๔๘, หน้า ๒๖) 

การปกครองเป็นการดูแลหมู่คณะ ให้มีประสิทธิภาพใน
การด าเนินงาน 

ธงชัย สันติวงษ์ 
(๒๕๒๓, หน้า ๒๑) 

เป้าหมายของการจัดองค์การและการจัดการก็คือ
เพ่ือให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 

บุญทัน ดอกไธสง การจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 



๑๔ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
(๒๕๓๗, หน้า ๑) เพ่ือตอบสนองความต้องการของบุคคล องค์การ หรือ

ประเทศหรือการจัดการเพ่ือผลก าไรของทุกคนใน
องค์การ 
 

 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
(๒๕๓๒, หน้า ๖) 

 
งานบริหารจัดการมี ๓ ด้านคือ ๑. ในด้านที่เป็นผู้น าหรือ
หัวหน้างาน ๒. ในด้านของภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท า ๓.ใน
ด้านของความรับผิดชอบ และจะเน้นการปฏิบัติการให้
เป็นไปตามนโยบายและแผนที่วางไว้ ซึ่งนิยมใช้ในการ
จัดการธุรกิจ 

ธนจรส พูนสิทธิ์ 
(๒๕๕๑, หน้า ๒๐) 

การด าเนินงานตามล าดับขั้นอันประกอบด้วย 
๑. การวางแผน (Planning) 
๒. การจัดองค์การ (Organizing) 
๓. การอ านวยการ (Actuating) 
๔. การควบคุม (Controlling) 

ธีรวุฒ ิบุญยโสภณ  
และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์ 
(๒๕๓๔, หน้า ๑๒) 

กระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์การซึ่งมีล าดับการ
ท างานเป็นขั้นตอน มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการ
บริหารงานมีเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ์ต่างๆ 
เป็นองค์ประกอบด้วย 

ธงชัย สันติวงษ์ 
(๒๕๒๓, หน้า ๒๑) 

เป้าหมายของการจัดองค์การและการจัดการก็คือเพ่ือให้
องค์การบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 

มัลลิกา ต้นสอน 
(๒๕๔๔, หน้า ๑๐) 

การก าหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การ
อ านวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบให้ผู้ปฏิบัติ
สามารถด าเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่ต้องการ 

พะยอม วงศ์สารศรี 
(๒๕๔๒, หน้า ๓๖) 

การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต้องการ
และมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน
ของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะ
สัมฤทธิผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

สมพงษ์ เกษมสิน 
(๒๕๒๖, หน้า ๔๑) 

การใช้ศาสตร์และศิลปะในการน าเอาทรัพยากรการ
บริหารมาประกอบกันตามกระบวนการบริหารให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สมาน รังสิโยกฤษฎ์, และสุธี สุทธิ
สมบูรณ์ 
(๒๕๒๗, หน้า ๑๓๗) 

วิธีการปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงานหรืออีก
นัยหนึ่ง การบริหารคือการท างาน คือการท างานส าเร็จ
โดยอาศัยบุคคลอ่ืน 



๑๕ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
วีระ อ าพันสุข 
(๒๕๒๖, หน้า ๑–๑๐) 

การบริหารต้องใช้ความรู้ในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติใน
การบริหารงานต้องอาศัยบุคคล เงินทุน อุปกรณ์  ต่างๆ 
และการจัดการ 

  
 

๒.๑.๒ แนวคิดหลักการบริหาจัดการ                                                                    

การบริหารเป็นวิธีการท าให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through 
other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จมี ๕ 
ประการตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้คือ 

๑. P คือPlanningหมายถึงการวางแผนเป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคตผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร 

๒. O คือ Organizing หมายถึงการจัดองค์กรเป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของ
สมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กรมีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ 

๓. S คือStaffingหมายถึงงานบุคลากรเป็นการสรรหาบุคลากรใหม่การพัฒนาบุคลากร
และการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

๔. D คือDirectingหมายถึงการอ านวยการเป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินการตาม
แผนผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 

๕. C คือControllingหมายถึงการก ากับดูแลเป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร๒๘

 

หลัก POSDCoRB ในหนังสือ ความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ ไว้ว่า การบริหารรัฐกิจ
ได้รับการยอมรับว่าเป็นศาสตร์ทางการบริหารมากขึ้นเมื่อมีผลงานของนักวิชาการด้านการบริหารรัฐ
กิจผู้ที่ได้รับการกล่าวถึงเสมอและถือเป็นจุดสูงสุดในการยอมรับนับถือ คือ ผลงานการเขียนของ 
Luther Gulick and Lyndall Urwick ในปี ค.ศ. ๑๙๗๓ ชื่อหนังสือ Papers on the Science of 
Administration ซึ่งมีการเสนอกระบวนการบริหารหรือหลักเกณฑ์การบริหารขึ้นมาจนเป็นที่โด่งดัง
และต่อมา Gulick ได้พัฒนาปรับปรุงอักษรย่อหลักการบริหารเป็น ๗ ตัวโดยได้มาจากงานวิเคราะห์

                                                           
๒๘ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร 

:มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓ - ๕. 



๑๖ 

ของ Henry Fayol และกลายเป็นอักษรย่อต้นบัญญัติทั้ง ๗ หมายถึง กิจกรรมการปฏิบัติงานของ
หัวหน้าฝุายบริหาร อักษรย่อมีดังนี้ POSDCoRB (พอสด์คอร์บ)๒๙

 

ทักษะที่ส าคัญที่ผู้บริหารจ า เป็นต้องมี เพ่ือจะได้ปฏิบัติหน้าที่ของตนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมีหลายประการ แต่อาจสรุปได้เป็นทักษะด้านต่างๆ ๓ ด้าน คือ ทักษะเกี่ยวกับเทคนิค
ทักษะเกี่ยวกับคน และทักษะเกี่ยวกับความคิด (เชิงปัญญา)๓๐

 หลักบริหารจัดการโดยทั่วไปยืดหยุ่นได้
และต้องใช้ได้กับเงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลงซึ่งดังกล่าวนี้มีหลักของการบริหารจัดการไว้ ๑๔ ข้อดังนี้ 

๑. การแบ่งงานกันท าเป็นความเชี่ยวชาญพิเศษที่นักเศรษฐศาสตร์เห็นว่าจ าเป็นส าหรับ
ความมีประสิทธิภาพในการใช้แรงงานต้องประยุกต์ใช้หลักการนี้ในงานทุกชนิดทั้งงานการจัดการและ
งานเทคนิค 

 
๒. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบอ านาจและความรับผิดชอบมีความสัมพันธ์กันซึ่ง

ความรับผิดชอบเกิดจากอ านาจหน้าที่อ านาจเป็นส่วนประกอบของปัจจัยที่เป็นทางการต่างๆ ได้มา
จากต าแหน่งผู้บริหารและปัจจัยส่วนบุคคลเป็นการประสมประสานของการมีไหวพริบประสบการณ์
คุณค่าทางศีลธรรมความรับผิดชอบในอดีตฯลฯซึ่งอ านาจหน้าที่ต้องอยู่คู่กับความรับผิดชอบ 

๓. ความมีระเบียบวินัยเป็นการยอมรับเคารพข้อตกลงซึ่งกันและกันการประยุกต์ใช้พลัง
และสัญลักษณ์ภายนอกของการยอมรับวินัยต้องมีความเหนือกว่าในทุกระดับเพ่ือให้สามารถบังคับ
ใช้ได ้

๔. การมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวหมายถึงพนักงานควรจะได้รับค าสั่งจากบังคับบัญชา
เพียงคนเดียว 

๕. การมีเปูาหมายเดียวกันข้อนี้ยึดหลักการว่ากิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมีจุดหมายและ
แผนการเดียวกันข้อแตกต่างจากการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวคือหลักการนี้สัมพันธ์กับการจัด
องค์การของบริษัทมากกว่าบุคคลหมายความว่าการตัดสินใจทุกกรณีต้องมาจากผู้บริหารสูงสุด 

๖. ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์กรหมายถึง
ผลประโยชน์เฉพาะของผู้จัดการและพนักงานถือเป็นรองจากผลประโยชน์ทั้งหมดขององค์กรพอใจ
สูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าที่จะท าได้ 

                                                           
๒๙ เติมศักดิ์ ทองอินทร์, ความรู้เบ้ืองต้นทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๓๗. 
๓๐ พิมล จรรย์นามวัฒน์, การบริหารจัดการขององค์การของรัฐ, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : 

สบายใจการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๒๓๘. 



๑๗ 

๘. การรวมอ านาจหลักข้อนี้ไม่ได้รวมถึงการรวมอ านาจหน้าที่แต่หมายถึงขอบเขตของการ
รวมอ านาจหน้าที่หรือกระจายอ านาจผู้บริหารระดับสูงจะต้องก าหนดระดับการรวมอ านาจและการ
กระจายอ านาจที่เหมาะสมทั้งนี้ขึ้นกับสถานการณ์และลักษณะขององค์การ 

๙. สายการบังคับบัญชาเป็นสายการบังคับบัญชาเพ่ือให้การติดต่อสื่อสารขององค์การ
คล่องตัว 

๑๐. ค าสั่งองค์การจะก าหนดต าแหน่งหน้าที่ส าหรับทุกคนและทุกคนจะเข้าใจต าแหน่ง
หน้าที่ของเขา 

๑๑. หลักความเสมอภาคการจัดการใช้หลักเท่าเทียมกันตลอดทั้งความเมตตาและความ
ยุติธรรม 

๑๒. ความมั่นคงในงานการออกจากงานบ่อยๆเป็นเหตุผลของการบริหารจัดการที่ไม่ดี
และชี้ว่าเป็นอันตรายตลอดจนท าให้เสียค่าใช้จ่ายธุรกิจที่มั่งคั่งโดยทั่วไปจะแสดงถึงความรู้สึกมั่นคง
ของพนักงานด้วย 

๑๓. ความคิดริเริ่มผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพจะต้องมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการ
พัฒนาและการบริหารงาน 

๑๔. ความสามัคคีเป็นหลักการที่ว่าสามัคคีคือพลังความเข้ากันได้ระหว่างสมาชิกใน
องค์กรจะท าให้เกิดความแข็งแกร่ง๓๑

 

การบริหาร เป็นทั้งศาสตร์และศิลปะในการท างานให้ส าเร็จโดยใช้คนอ่ืนตามความถนัด
หรือทักษะส่วนบุคคลอันได้แก่ การวางแผน การจัดองค์กรการสั่งการและการควบคุม รวมถึงการใช้
ทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือความส าเร็จขององค์กรที่ก าหนดไว้ส่วนการบริหารนั้นเป็นแนวทางหรือวิธีการที่
ผู้บริหารใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กรก าหนดไว้  ตาม
ขั้นตอนและหลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์อย่างมีระบบ และได้ขยายความเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร
ตามเป็นแนวคิดของ Gulick ว่ากระบวนการบริหาร ประกอบด้วย ๗ กิจกรรมหรือเรียกว่า 
POSDCoRB๓๒

 กระบวนการบริหารเกิดได้หลายแนวคิด เช่น โพสด์คอร์บ (POSDCoRB) เกิดจาก
แนวคิดของลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออร์วิค (Lyndall Urwick) ประกอบด้วย
ขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบริ
งานบุคคล (Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน 

                                                           
๓๑ เฮนรี่ฟาโยล (Henry Fayol) อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทธรรมสารจ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๓๗-๓๘. 
๓๒ ประพันธ์ สุริหาร, ศัพท์เทคนิคทางการบริหาร, (ขอนแก่น : ภาควิชาบริหารการศึกษาคณะ

ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗), หน้า ๑๘. 



๑๘ 

(Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี   
ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบด้วย ๕ ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ 
(Organizing) การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม
งาน (Controlling) หรือรวมเรียกว่า พอคค์ (POCCC)๓๓

 

การบริหารมีลักษณะเป็นทั้งศาสตร์และศิลปะกล่าวคือ การบริหารจัดเป็นศาสตร์สาขา
หนึ่งซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปเพราะมีองค์ประกอบของความรู้  (Knowledge) มีหลักเกณฑ์ 
(Principle) และทฤษฎี (Theory) ที่เกิดจากการศึกษาค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์เป็นศาสตร์ทางสังคมซึ่ง
อยู่กลุ่มเดียวกันกับวิชาจิตวิทยาสังคมวิทยาและรัฐศาสตร์ส่วนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยู่กับ
ความสามารถประสบการณ์และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะน าความรู้หลักการและทฤษฎีไปปรับ
หรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมได้ซึ่งเป็นเรื่องศิลปะดังนั้นนักบริหารที่เก่ง
ต้องมีศาสตร์และศิลปะ๓๔

 อธิบายองค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญและมีความจ าเป็นต่อองค์การ 
ดังนี้ 

๑. วัตถุประสงค์ที่แน่นอนกล่าวคือจะต้องรู้ว่าจะด าเนินการไปท าไมเพ่ืออะไรและต้องการ
อะไรจากการด าเนินการเช่นต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการหรือในการผลิตต้องรู้ว่าจะผลิตเพ่ือใคร
ต้องการผลตอบแทนเช่นใดถ้าหากไม่มีเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มีประโยชน์ที่จะบริหารการ
ด าเนินงานต่าง ๆ จะไม่มีผลส าเร็จเพราะไม่มีเปูาหมายก าหนดไว้แน่นอน 

๒. ทรัพยากรในการบริหารได้แก่วัตถุและเครื่องใช้เพ่ือประกอบการด าเนินงานรวมไปถึง
ความสามารถในการจัดการทรัพยากรในการบริหารได้แก่ ๔Ms คือมนุษย์ (Man) เงิน (Money) วัสดุ
อุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖M’s ที่มีเครื่องจักร 
(Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากข้ึน 

๓. มีการประสานงานระหว่างกันหรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกันกล่าวคือ เปูาหมาย
และวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔Ms หรือ ๖M’s ดังกล่าวจะต้องมีความสัมพันธ์
ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกันหรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างานร่วมกันและที่เกิดขึ้น
จริง ๆ ด้วยการน าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกันไม่เกิด
ความสัมพันธ์ระหว่างกันการบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 

๔. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลส าเร็จของงานว่าบรรลุ
เปูาหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การหมายถึงความสามารถของ

                                                           
๓๓ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญี่ปุ่น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟร์เพซ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๙. 
๓๔ เด่น ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หน้า ๕๒. 



๑๙ 

องค์การในอันท่ีจะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้ทรัพยากรขององค์การที่มีอยู่
ระยะสั้นโดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัยน าออกและรายได้ขององค์การ๓๕

 

หลักการบริหารจัดการของ ฟาโยลมาปรับปรุงประยุกต์กับการบริหารราชการ ในที่สุดได้
ค าตอบ คือ POSDCORB ซ่ึงหมายถึงกระบวนการบริหาร ๗ ประการ คือ 

๑. P = Planning หมายถึง การวางแผนเป็นการก าหนดโครงการอย่างกว้าง ๆ ว่าจะท า
อะไรบ้าง เพ่ืออะไร มีแนวทางปฏิบัติอย่างไร การวางแผนจะต้องท าก่อนการลงมือปฏิบัติ 

๒. O = Organizing หมายถึง การจัดการองค์กร กล่าวคือ เป็นการจัดสายงานแบ่งแยก
อ านาจการบริหารให้ผู้ปฏิบัติงานทราบบทบาทหน้าที่ของแต่ละคน เพ่ือจะได้ท างานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

๓. S = Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคล เป็นการบริหารงานทางด้านบุคคลอันได้แก่ 
การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการท างานที่ดีการประเมินผล
การท างาน และการให้พ้นจากงาน 

๔. D = Directing หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการบอกทิศทางการท างานเสนอแนะวิธีการ
ท างานหลังจากท่ีได้วิเคราะห์อย่างรอบคอบแล้วว่า ควรจะท าอะไรบ้าง อย่างไร ไปในทิศทางใด 

๕. Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน อันได้แก่ การสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยงานย่อยและบุคคลในต าแหน่งต่าง ๆ ให้สามารถท างานร่วมกันได้ซึ่งอาจจะต้องใช้
เทคนิคต่าง ๆ เช่น การสื่อสารการก าหนดระเบียบแผนในการท างาน เป็นต้น 

๖. R = Reporting หมายถึง การรายงาน การท างานทุกอย่างจะมีการรายงานไปยัง
ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปว่าตนเองได้ท าอะไรบ้าง อย่างไร ได้ผลประการใด 

๗. B = Budgeting หมายถึง การจัดท างบประมาณค่าใช้จ่ายให้ถูกต้องเหมาะสมกับ
กิจกรรม๓๖

 

จะเห็นได้ว่า POSDCoRB ของกูลิคนี้มีลักษณะซ้ าซ้อนกับ POCCC ของฟาโยลแต่จัด
ขั้นตอนไว้ละเอียดกว่าจึงได้มีผู้นิยมน ามาใช้และเผยแพร่ในเวลาต่อมาการบริหารจัดการไว้ว่าการ
บริหารจัดการ หมายถึง ศักยภาพทางการบริหารจัดการซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ด้าน 

๑. ศักยภาพของระบบสนับสนุนการบริหารจัดการและศักยภาพในการบริหารจัดการของ
ผู้บริหารโดยที่ศักยภาพของระบบสนับสนุนการบริหารจัดการประเมินได้จากความเข้มแข็งของ ๘ 
องค์ประกอบทางการบริหาร ซึ่งได้แก่ 

                                                           
๓๕ สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน,์ ๒๕๔๕), หน้า ๖๒-๖๓. 
๓๖ Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 

Institute of Public Administration, 1973), pp. 18-19 



๒๐ 

๑. การวางแผน 
๒. การฝึกอบรม 
 ๓. การนิเทศงาน 
 ๔. การบริหารงานบุคคล 
 ๕. ความพร้อมของชุมชน 

                    ๖. การบริหารวัสดุครุภัณฑ์ 
 ๗. การบริหารระบบสารสนเทศ และ 
 ๘. การเตรียมความพร้อมของชุมชน 

๒. ศักยภาพของผู้บริหาร ประเมินได้จากความสามารถของผู้บริหารใน ๖ ด้านซึ่งได้แก่ 
 ๑. ความสามารถในการจัดหาและระดมทรัพยากรเข้าสู่การบริหารจัดการ 
 ๒. ความสามารถในการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกให้อยู่ในกรอบ 
 ๓. ความสามารถในการจัดสรรและแบ่งปันทรัพยากร 
 ๔. ความสามารถในการบริหารจัดการขวัญและก าลังใจ 
 ๕. ความสามารถในการบริหารจัดการที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
 ๖. ความสามารถในการบริหารจัดการพัฒนาที่เบ็ดเสร็จครบวงจร๓๗

 

สรุปได้ว่า แนวคิดหลักการบริหารจัดการเป็นการผสมผสานระหว่างศาสตร์และศิลป์
เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามกรอบของแผนงานที่ได้วางไว้ ให้บรรลุผลส าเร็จและการด าเนินการ
งานจะต้องมีประสิทธิภาพ 

 
ตารางท่ี ๒.๒ สรุปแนวคิดหลักของการบริหารจัดการ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๔๙, หน้า ๓-๕) 

การบริหารเป็นการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน 

เด่น ชะเนติยัง 
(๒๕๓๓, หน้า ๕๒) 

การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ ส่วนการปฏิบัติอยู่ท่ี
ทักษะของผู้บริหาร 

สมคิด บางโม 
(๒๕๔๕, หน้า ๖๒-๖๓) 

๑. วัตถุประสงค์ที่แน่นอน 
๒. ทรัพยากรในการบริหาร 
๓. มีการประสานงานระหว่างกัน 

                                                           
๓๗ พีรสิทธ์ิ ค านวณศิลป์ และศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ, การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการองค์การ

บริหารส่วนต าบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, (ขอนแก่น : โรงพิมพ์พระธรรมขันต์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๑. 



๒๑ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
๔. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เติมศักดิ์ ทองอินทร์ 
(๒๕๔๗, หน้า ๓๗) 

กระบวนการหรือหลักเกณฑ์การบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ 

พิมลจรรย์ นามวัฒน์ 
(๒๕๔๒, หน้า ๒๓๘) 

ทักษะเกี่ยวกับเทคนิค 
ทักษะเกี่ยวกับคน 
ทักษะเกี่ยวกับความคิด 
 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
(๒๕๔๕, หน้า ๓๙) 

แนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล 
๑. การวางแผน 
๒. การจัดองค์การ 
๓. การบังคับการ 
๔. การประสานงาน 
๕. การควบคุม 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ 
(๒๕๔๕, หน้า ๓๗-๓๘) 

ทักษะที่ส าคัญที่ผู้บริหารจ าเป็นต้องมี 
๑. การแบ่งงานกันท า 
๒. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 
๓.ความมีระเบียบวินัย 
๔. การมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว 
๕. การมีเปูาหมายเดียวกัน 
๖. ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่า
ผลประโยชน์ขององค์กร 
๘. การรวมอ านาจ 
๙.สายการบังคับบัญชา 
๑๐. ค าสั่ง 
๑๑.หลักความเสมอภาค 
๑๒. ความมั่นคงในงาน 
๑๓. ความคิดริเริ่ม 
๑๔. ความสามัคคี 

Gulick L. and Urwick J. 
(1973, pp. 18-19) 

หลักการบริหารจัดการของ ฟาโยล 
๑.P = Planning หมายถึง การวางแผนเป็นการ



๒๒ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ก าหนด 
๒. O = Organizing หมายถึง การจัดการองค์กร 
๓. S = Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคล 
๔. D = Directing หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการบอกทิศ
ทางการท างาน 
๕.Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน 
๖. R = Reporting หมายถึง การรายงาน 
๗. B = Budgeting หมายถึง การจัดท างบประมาณ
ค่าใช้จ่ายให้ถูกต้องเหมาะสม 

 
 
 

๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

การบริหารนับได้ว่าเป็นสิ่งส าคัญยิ่งขององค์การต่าง ๆ นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่าน
ได้ให้ทัศนะไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done 
through other people) เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหารพระพุทธศาสนาเริ่มมีอันเป็นรูปธรรมสอง
เดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั้นคือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรม
เทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิก
ใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้ พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์ และวิธีการที่พระพุทธเจ้า
ทรงใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งด ารงสืบต่อมาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า ๒,๕๐๐ ปี เป็น
ข้อมูลให้เราได้ศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร นอกจากนี้ยังมีพุทธพจน์ที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจาย
อยู่ในพระไตรปิฎก การศึกษาพุทธพจน์เหล่านั้นก็จะท าให้ทราบถึงพุทธวิธีบริหาร๓๘ 

นอกจากนี้ การบริหารยังหมายถึงการปกครอง (Government) การดูแลรักษาหมู่คณะ
และการด าเนินงานหรือจัดการงาน (Management) กิจกรรมต่าง ๆ ของหมู่คณะ หรือองค์การต่างๆ 
ให้ได้บรรลุผลส าเร็จลุล่วงตามนโยบาย (Policy) และวัตถุประสงค์ (Purpose/Objective) ของ
องค์การนั้น ๆ ด้วยดีมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และการบริหารหมู่คณะ คือ การปกครองดูแล 

                                                           
๓๘ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๔. (กรุงเทพมหานคร 

: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔. 



๒๓ 

ตลอดทั้งแนะน าสั่งสอนอบรม พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ ที่มีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดให้
ประพฤติอยู่ในพระธรรมวินัย และตามกฎหมายของบ้านเมือง กฎข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง และการ
ประกาศของมหาเถรสมาคม๓๙

 เป็นการท างานเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายร่วมกับผู้อ่ืน การบริหาร
จ าเป็นต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ในการน าเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบตามกระบวนการบริหาร
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพผู้บริหารจึงต้องท างานกับคณะบุคคลหรือใน
กลุ่มเพ่ือประกอบภารกิจให้ได้ตามที่ต้องการ๔๐

 ตลอดถึงการความพยายามที่จะสั่งแนะน า และ
ผสมผสานความพยายามของมนุษย์ ซึ่งมีจุดรวมที่มุ่งสู่ปลายทางหรือเปูาหมายบางอย่างการบริหาร
เป็นกิจกรรมที่จ าเป็นส าหรับผู้บริหารในองค์การซึ่งมีหน้าที่สั่งการให้ความสะดวกในการท างานของ
กลุ่มท่ีมีวัตถุประสงค์เดียวกัน๔๑

 

ในสมัยครั้งพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงเปลี่ยนแนวความคิดเกี่ยวกับมนุษย์และจุดมุ่งหมาย
ของมนุษย์จากแนวเดิม ซึ่งเป็นความคิดตามหลักศาสนาพราหมณ์และลัทธิอ่ืนๆ พระพุทธองค์ทรง
สอนว่า การยึดมั่นในตัวตน (อัตตา) ท าให้เกิดความทุกข์ขึ้นในสังคม ท าให้คนเราคิดถึงตัวเองมากกว่า
สังคม ส่วนการละตัวตน จะท าให้คนเรามีความส านึกต่อสังคมได้มากขึ้น การละตัวตนจะต้องอาศัย
การจัดระบบสังคมเสียใหม่ แต่การเสนอให้เปลี่ยนแปลงสังคมย่อมติดขัดที่ผู้ปกครองซึ่งรักษาอ านาจ
ของตนเนื่องจากตนมีฐานะที่ดีอยู่แล้ว ดังนั้นจึงได้เสนอหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา ที่ถือว่า
เป็นต้นแบบของการบริหารที่มาตั้งแต่สมัยพุทธกาล๔๒

 ดังนี้  
๑. ในการบัญญัติพระวินัย มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็นหลัก

ปฏิบัติของพระภิกษุ แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใช่สงฆ์หรือผู้แทนสงฆ์เป็นผู้บัญญัติ 
อย่างที่รัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยก็
เพ่ือให้สงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทินและกิเลสต่างๆ ท าให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเป็น
เครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรม ดังข้อความว่า  

ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลาย อาศัยอ านาจ
ประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแห่งสงฆ์ ๑) เพ่ือความสาราญแห่งสงฆ์ ๑) เพ่ือข่มผู้เก้อยาก 

                                                           
๓๙ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (นครปฐม : เพชรเกษมการ

พิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๒๖. 
๔๐ จ ารัส นองมาก, ร่วมวงบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เพิ่มเสริมกิจการพิมพ์, ๒๕๔๑),     

หน้า ๙๓. 
๔๑ ชาญชัย อาจินสมาจาร, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พิมพ์ดี, ๒๕๔๑),   

หน้า ๓๙. 
๔๒ ปรีชา ช้างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๔๒-๔๓. 



๒๔ 

๑) เพ่ืออยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑) เพ่ือปูองกันอาสวะอันจักบังเกิดในปัจจุบัน ๑) เพ่ือ
ก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑) เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส ๑) เพ่ือความ
เลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว ๑) เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม ๑ )เพ่ือถือตามพระวินัย ๑)๔๓

 

๒. ในด้านการบริหารพระวินัยในสมัย เมื่อยังมีพระสาวกไม่มากนักพระพุทธองค์ทรง
บริหารพระศาสนาด้วยพระองค์เอง โดยมีพระสาวกที่ส าคัญ เช่น พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัล
ลานะ ช่วยแบ่งเบาภาระบ้างตามความจ าเป็น ต่อมาเม่ือมีพระสาวกเพ่ิมข้ึน และมีผู้ขอเข้าอุปสมบทใน
พุทธศาสนามากขึ้น ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกให้อุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวชได้ โดยให้ผู้ขอบวช
เปล่งวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมขึ้นอีกพระองค์ทรงมอบความเป็นใหญ่
ให้แก่สงฆ์ในการท ากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนาเช่นการ ให้บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การ
ก าหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากับมอบให้สงฆ์เป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตาม
ระเบียบที่ได้ทรงก าหนดไว้นั่นเอง ส่วนการบริหาร คณะสงฆ์ในรูปองค์กร เช่น มหาเถรสมาคมนั้นไม่
บัญญัติในพระวินัย แต่ก็ไม่ได้ขัดพระวินัย เป็นต้น  

๓. ด้านอธิกรณ์ของสงฆ์ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่างคล้ายกับ
สถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระท าของ
บุคคลในสังคม ปูองกันไม่ให้มีการกระท าหรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของสังคม 
ฝุายอาณาจักมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ส่วนฝุายพุทธจักรมีวินัยเป็นหลัก ทั้งฝุายอาณาจักร 
และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต่ลักษณะการ
ลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก ความผิดที่ร้ายแรงบางอย่าง
ของบรรพชิต เช่น ความผิดทางเพศ ส าหรับฝุายอาณาจักรอาจไม่ถือว่าผิด เป็นต้น 

จะเห็นได้ว่า การบริหารจัดการให้ได้ผลตามที่ต้องการพ่ึงควรประกอบด้วยหลัก ๖ 
ประการ๔๔

 ดังนี้  
๑. จับจุด หมายถึง การพัฒนาที่ถูกต้อง เหมาะสม การเริ่มต้น ที่ดีต้องเริ่มที่ผู้น าสังคมไทย

ต้องการผู้น าที่เข้มแข้ง การพัฒนาจะต้องเริ่มที่ศรัทธาและปัญญา ผู้น าคือผู้สร้างศรัทธาและใช้ปัญญา
ในการแก้ปัญหา  

๒. จ่อไฟ หมายถึง การจุดประกายให้เกิดศรัทธากับมวลสมาชิก หรือจุดประกาย
อุดมการณ์ให้เกิดขึ้นในหัวใจสมาชิกเมื่อเกิดศรัทธา การพัฒนาจะเริ่มต้น เมื่อยังไม่เกิดศรัทธาจะยังไม่

                                                           
๔๓ องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๐๙. 
๔๔ คม ปูองขันธ์, นายแพทย์, ดูรายละเอียดใน กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ, วัดพัฒนา ๕๑, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๑), หน้า ๑๐-๑๑. 



๒๕ 

เริ่มต้น ผู้น าหรือเจ้าอาวาสจะต้องจุดประกายที่ตนเองก่อนแล้วจุดประกายให้พระเณรในวัด  และ
ประชาชนรอบ ๆ วัด ในที่นี ้หมายถึง การเริ่มต้นที่หัวใจนั่นเอง  

๓. ใส่เชื้อ หมายถึง การจัดประสบการณ์ การพัฒนาด้านต่าง ๆ ให้กับกลุ่ม เช่น กิจกรรม
การบวชเรียน การศึกษาปฏิบัติธรรม การส่งเสริมสหกรณ์ การท าวัตรสวดมนต์ เป็นต้น  

๔. เกื้อกูล หมายถึง การสนับสนุนร่วมมือจากฝุายต่าง ๆ เช่น การร่วมมือกันในลักษณะ 
“บวร” มีทั้งองค์กรภาครัฐ –เอกชนสนับสนุนร่วมมือกันอย่างเข้มแข็ง  

๕. หนุนเนื่อง หมายถึง การเติบโตของกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง มีสมาชิกเพ่ิมขึ้น อุดมการณ์
เหนียวแน่นขึ้น มีกิจกรรมเผยแพร่เพิ่มขึ้น  

๖. ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ยั่งยืน ทุกอย่างต้องเป็นอุดมการณ์อยู่ในใจของทุกๆ คน 
คนในชุมชนนั้นมีการพัฒนาสร้างสรรค์ไปโดยล าดับ  

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการได้ให้ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ไว้หลายท่าน ดังนี้  
กระบวนการการบริหารควรประกอบด้วย ๑๐ ประการ๔๕

 คือ  
๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็นการ

ล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Set Objective) การ
พัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซ่ึงต้องค านึงถึงนโยบาย (Policy) เพ่ือให้
แผนงานที่ก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน  

๒. การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้งานต่างๆ 
สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี  

๓. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้เหมาะสม
ตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ  

๔. การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะตัดสินใจ 
แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง  

๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของเจ้าหน้าที่ทุก
คนเป็นไปด้วยดี  

๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพ่ือการด าเนินการ
เป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น และด าเนินการ
แก้ไขเม่ือเกิดปัญหาขึ้น  

                                                           
๔๕ พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 

๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒. 



๒๖ 

๗. การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงานทุก
ฝุายมีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่ส าคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ”  

๘. การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความเข้าใจ 
เพ่ือที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ  

๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่ 
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน  ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการายงาน จะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชา
ผู้ร่วมงาน ความส าคัญของการรายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง  

๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึงระบบ
และกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณและการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการควบคุม  

อย่างไรก็ตามกระบวนการบริหาร ควรประกอบด้วย ๔ ประการ คือ  
๑. การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและการตัดสินใจ 

เลือกวิธีการที่ดีท่ีสุดที่จะให้บรรลุจุดหมายนั้น  
๒. การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่าง ๆ อย่างชัดเจน  
๓. การน า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุ

จุดมุ่งหมายขององค์การ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
๔. การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การได้

ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง๔๖

 

ทฤษฎีการบริหารตะวันตกโดยมีความเชื่อว่า เป็นไปได้ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่
เกี่ยวกับการบริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหารทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นการบริหาร
อุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร (Management Functions) ซึ่ง
ประกอบด้วยหน้าที่ทาง การบริหาร ๕ ประการ คือ๔๗

 

                                                           
๔๖ วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์ทิพย์วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 
๔๗ Fayol, Henri, General and industrial management, (London : Pittman & Sons, 

1964), p. 39. 



๒๗ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท า การ
คาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงาน 
หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว้เพ่ือเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต  

๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจ าต้องจัดให้มีโครงของ
งานต่าง ๆ และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือให้เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยู่ในส่วนประกอบที่เหมาะสม
ในอันที่จะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้  

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งการงานต่างๆ ของ
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดี 
จะต้องเข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและองค์การที่มีอยู่  
รวมถึงจะต้องมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดทั้งขึ้นและล่อง นอกจากนี้ยังต้องท า
การประเมินโครงสร้างขององค์การและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจ าอีกด้วย หากโครงสร้าง
ขององค์การที่เป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จ าเป็นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน  ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใด
หย่อนประสิทธิภาพ การไล่ออกเพ่ือปรับปรุงก าลังคนที่มีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็นสิ่งจ าเป็นต้องท า  

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงานของทุก
คนให้เข้ากันได้ และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน  

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้สามารถ
ประกันได้ว่ากิจกรรมต่างๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้แล้ว  

ฟาโยล ยังมีความคิดเห็นว่า หลักการในการบริหารหรือการจัดการนั้น ควรมีความยืดหยุ่น
และสามารถประยุกต์ใช้ได้กับนักบริหารทุกระดับในองค์การ เรียกว่า หลักการจัดการสากล ๑๔ ข้อ 
ดังนี้ 

๑. หลักการแบ่งงานกันท า (Diivision of Work) โดยค านึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
(specialization) ของแต่ละคน  

๒. หลักอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) โดยให้
สอดคล้องกับระดบัความรับผิดชอบตามต าแหน่งงานนั้นๆ  

๓. หลักระเบียบวินัย (Discipline) พนักงานทุกคนต้องยอมรับและเชื่อฟังในกฎเกณฑ์
ระเบียบข้อบังคับท่ีองค์กรก าหนดขึ้น  

๔. หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) ในการท างาน
ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคนจะต้องรับฟังค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้น  

๕. หลักทิศทางการท างานอย่างเดียวกัน (Unity of Direction) ในการท างานทุกกลุ่มหรือ
ทุกหน่วยงานในองค์การควรด าเนินการภายใต้แผนงานและทิศทางในการท างานที่ ชัดเจนอย่าง
เดียวกัน  



๒๘ 

๖. หลักผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นรองผลประโยชน์ส่วนรวม (Subordination of 
Individual Interests The General Interest) ในการท างานผลประโยชน์ขององค์การต้องมาก่อน
ผลประโยชน์ส่วนตัวโดยค านึงถึงความส าเร็จขององค์การเป็นส าคัญ  

๗. หลักการจ่ายค่าตอบแทนการท างานที่เป็นธรรม (Remuneration) พนักงานต้องได้รับ
ค่าจ้างที่เป็นธรรมเหมาะสมกับสภาพค่าครองชีพและความพอใจสูงสุดของทั้งฝุายคนงานและฝุาย
นายจ้าง  

๘. หลักการรวมอ านาจ (Centralization) หมายถึง การให้มีศูนย์รวมการตัดสินใจและ
การควบคุมอยู่ที่ส่วนกลาง และให้มีการกระจายอ านาจหน้าที่เหมาะสมสอดคล้องและพอเหมาะกับ
องค์การนั้นๆ  

๙. หลักสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) ควรก าหนดล าดับสายของการบังคับบัญชา
แต่ละหน่วยงานในองค์การให้ชัดเจน ลดหลั่นกันไปตามล าดับ จากระดับสูงสุดลงมาถึงระดับต่ าสุดของ
องค์การ ไม่คลุมเครือหรือก้าวก่ายกัน 

๑๐. หลักของความมีระเบียบ (Order) ทุกสิ่งทุกอย่างควรมีระเบียบแบบแผนการก าหนด
ต าแหน่งหน้าที่จะต้องพิจารณาจากคุณสมบัติที่เหมาะสม 

๑๑. หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ผู้บริหารควรยึดหลักการจัดการบนพ้ืนฐาน
ของความยุติธรรม ความมีเมตตากรุณาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันโดยทั่วถึงทั้ง
องค์การปราศจากการล าเอียง 

๑๒. หลักความมั่นคง (Stability of Tenure of Personnel) ฝุายบริหารควรสร้าง
ความรู้สึกในเรื่องความมั่นคงในหน้าที่การงานและรักษาพนักงานที่มีคุณภาพไว้กับองค์การ  เพ่ือลด
อัตราการออกจากงานให้น้อยลง 

๑๓. หลักความคิดริเริ่ม (Initiative) เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขององค์การ 

๑๔. หลักความสามัคคี (Esprit de Corps) ส่งเสริมความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของ
พนักงานด้วยการท างานเป็นทีมและมีการติดต่อสื่อสารระหว่างกันเพ่ือให้เกิดเอกภาพทั้งองค์การ 

นอกจากนี้กระบวนการบริหารนั้นต้องประกอบด้วย ขั้นตอนที่ส าคัญหรือที่เรียกกันย่อ ๆ 
ว่า “POSDCORB Model” ซึ่งอธิบายตามความหมายได้ดังนี้๔๘ 

๑. การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว้
ล่วงหน้าว่าจะต้องท าอะไรบ้างและท าอย่างไร 

                                                           
๔๘ Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 

Institute of Public Administration, 1973), pp.18-19. 



๒๙ 

๒. การจัดการองค์การ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหน่วยงาน ก าหนดโครงสร้าง
ของหน่วยงาน การจัดสายงานต าแหน่งต่าง ๆ ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน 

๓. การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เป็นการบริหารงานทางด้าน
บุคคล อันได้แก ่การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการท างานที่
ดี การประเมินผลการท างาน และการให้พ้นจากงาน 

๔. การอ านวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหน่วยงาน ให้เกิด
ความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เปูาหมายเดียวกัน 

๕. การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการด้านต่าง ๆ 
ของหน่วยงาน ให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เปูาหมายเดียวกัน 

๖. การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานว่าก้าวหน้าเพียงใด  

๗. การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดท างบประมาณ
บัญชีการใช้จ่ายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด้านการเงิน  

เทเลอร ์(Frederick W Taylor) บิดาแห่งการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ได้พัฒนาการบริหารที่
มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพ้ืนฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ๔๙

 

๑. ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงานแต่ละอย่างคือ 
ต้องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์  
มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง 
และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่าง ๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด  

๒. ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของการรู้จัก
งานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการท างานที่ถูกวิธี
ด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรง
ตามงานท่ีจะให้ท า  

๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคู่กับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ท่ีได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผล คนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงข้ึนจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงขึ้น  

                                                           
๔๙ เทเลอร์, อ้างในธงชัย สันติวงษ,์ องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗ - ๔๘.   



๓๐ 

๔. การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน ฝุายบริหารควรจะได้
ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงานที่
ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น  

อนึ่งนักวิชาการชาวตะวันตกยังได้เสนอทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดยหลังจาก
การศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุุน และสหรัฐอเมริกา และได้ท าการประสมประสานกัน โดยมี
แนวคิดด้านการบริหาร ดังนี้  

๑. การจ้างงานระยะยาว  
๒. การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์  
๓. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล  
๔. การประเมินผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป  
๕. การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมีการวัดผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ  
๖. เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง  
๗. มีความเก่ียวข้องในลักษณะครอบครัว๕๐ 
แนวความคิดหรือความเชื่อที่เกิดขึ้นอย่างมีหลักเกณฑ์มีการทดสอบและการสังเกตจนเป็น

ที่แน่ใจทฤษฎีเป็นกลุ่มหรือหมวดหมู่ของมโนทัศน์ที่เชื่อมโยงซึ่งกันและกันเป็นข้อสรุปอย่างกว้าง ๆ ที่
พรรณนาและอธิบายพฤติกรรมในการจัดการองค์การทางการศึกษาอย่างเป็นระบบถ้าทฤษฎีได้รับการ
พิสูจน์บ่อย ๆ ก็จะกลายเป็นกฎเกณฑ์ทฤษฎีเป็นแนวความคิดท่ีมีเหตุผลและสามารถน าไปประยุกต์ใช้
และปฏิบัติได้ทฤษฎีมีบทบาทในการให้ค าอธิบายเกี่ยวกับปรากฏการณ์ทั่วไปและชี้แนะส าหรับการ
วิจัยผู้วิจัยได้น าทฤษฎีการบริหารจัดการองค์การที่นักวิชาการหลายท่านได้เสนอไว้โดยแสดงสรุป
ทฤษฎีตามช่วงระยะเวลา๕๑

 การจัดระบบแนวความคิดทางด้านการจัดการนั้นเริ่มต้นในช่วงที่มีการ
ปฏิวัติทางอุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษระหว่างศตวรรษที่  ๑๘ และ ๑๙ ได้มีการปรับปรุงพัฒนา
เรื่อย ๆ มาจนกระทั่งปัจจุบันซึ่งสามารถแบ่งแนวความคิดออกเป็น ๖ กลุ่มด้วยกันคือ 

๑. ทฤษฎีการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management School) 
๒. ทฤษฎีการจัดการเป็นกระบวนการ (Management Process School) 
๓. ทฤษฎีด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Relations School) 
๔. ทฤษฎีด้านระบบสังคม (Social System School) 

                                                           
๕๐ William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 

1971), p. 283. 
๕๑ ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐-๒๕. 



๓๑ 

๕. ทฤษฎีด้านคณิตศาสตร์ (Mathematical School) 
๖. ทฤษฎีด้านระบบ (Systems School) 
การจัดการโดยทั่วไปในปัจจุบันมักจัดระบบแนวความคิดเป็นสองแนวคือเป็นวิทยาศาสตร์

หรือเป็นศิลปะ (Management : Science or Art) การจัดการโดยทั่ว ๆ ไปจะมีลักษณะเป็นกระบวน
วิธีหรือเป็นการก าหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงานหรือเป็นล าดับรายการในการจัดการซึ่งในการจัดการ
นั้นจะต้องมีล าดับรายการก่อนหลังว่าจะต้องท าสิ่งใดก่อนและต่อ ๆ ไปจะท าอะไรซึ่งจัดว่าเป็น
หลักเกณฑ์วิธีการทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) กระบวนการจัดการจะก าหนด
ขอบเขตและหน้าที่ตามขั้นตอนต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจนการบริหารจัดการนั้นเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์
กล่าวคือ ศาสตร์นั้นต้องรู้ (To Know) ในเนื้อหาทางการบริหารจัดการส่วนศิลป์เป็นการน าความรู้ไป
ปฏิบัติหรือท า (To Do) ดังนั้นการจัดการจึงเป็นทั้งสองอย่างคู่กันผู้บริหารจัดการที่ประสบความส าเร็จ
จึงมักเป็นผู้ที่มีท้ังศาสตร์และศิลปะในการบริหารจัดการอยู่ในตัวเอง๕๒

 

๑. แต่ก่อนถือว่าการจัดการให้ได้รับผลส าเร็จนั้นเป็นศิลปะหรือศิลป์ (Art) ในปัจจุบันนี้
การจัดการที่จะให้ได้รับความส าเร็จนั้นจะเป็นศิลปะการใช้ความสามารถหรือทักษะในการด าเนินงาน
ให้ได้รับความส าเร็จมากกว่าอย่างอ่ืน 

๒. ในเชิงศิลป์นี้ถือว่าการจัดการจะส าเร็จหรือไม่แค่ไหนขึ้นอยู่กับความสามารถและทักษะ
ในการจัดการของผู้จัดการเป็นส าคัญ 

๓. เรื่องของการจัดการนั้นได้มีการศึกษาอย่างมีระบบและได้มีการคิดค้นหลักการต่าง ๆ 
ในการจัดการและมีความจ าเป็นในการปรับปรุงหลักการให้สอดคล้องกับความรู้ใหม่ ๆ การจัดการจึง
กลายเป็นศาสตร์ (Science) หรือวิทยาการหรือเทคโนโลยี (Technology) สาขาหนึ่ง 

๔. ในปัจจุบันนี้การจัดการเป็นศาสตร์ที่มีความก้าวหน้ามีการคิดค้นมีการวิจัยและพัฒนา
ไปอย่างกว้างไกลมาก 

๕. แต่อย่างไรก็ตามทุกวันนี้มีการยอมรับอยู่ว่าแม้ว่าการจัดการหรือการบริหารนั้นเป็น
ศาสตร์สาขาหนึ่งซึ่งมีการศึกษากันอย่างมีระบบก็ตามและผู้ซึ่งได้รับความส าเร็จในการจัดการหรือการ
บริหารนั้นต้องอาศัยศิลปะอยู่มากสมัยก่อนยอมรับว่าเป็นศิลป์เพราะเป็นเรื่องของความสามารถส่วน
บุคคลสมัยนี้ถือว่าเป็นศิลป์เพราะเป็นเรื่องของความสามารถและทักษะในการด าเนินงานมากกว่า

                                                           
๕๒ สุพจน์ บุญวิเศษ, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการบริหาร, (ชลบุรี : คณะมนุษย์ศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒), หน้า ๙. 



๓๒ 

อย่างอ่ืนขณะเดียวกันปัจจุบันยอมรับว่าเป็นศาสตร์ด้วยเพราะสามารถศึกษาได้อย่างมีระบบและมีการ
คิดค้นเป็นหลักการต่าง ๆ และน าไปปฏิบัติได้ผล๕๓

 

ก) ทฤษฎีองค์การสมัยดั้งเดิม 
 ๑) แนวคิดของเฟรดริกดับบลิวเทย์เลอร์ (The One Best Way) 
 ๒) แนวคิดของอองรีฟาโยล (การบริหารงานตามหน้าที่โดยกระบวนการจัดการ ๕ 

อย่างหรือ POCCC) 
 ๓) แนวคิดของไลน์ดาลเออวิคและลูเธอร์กูลิค (POSDCoRB MODEL) 
 ๔) แนวคิดของแมกซ์เวเบอร์ (องค์การแบบระบบราชการ) 

ข) ทฤษฎีองค์การสมัยดั้งเดิมใหม่หรือแบบมนุษยสัมพันธ์ 
 ๑) แนวคิดของเอลตันเมโยบิดาแห่งการบริหารงานแบบมนุษยสัมพันธ์ 
 ๒) แนวคิดของอับราฮัมมาสโลว์ 
 ๓) แนวคิดของดักลาสแมคเกรเกอร์ทฤษฎี X และ Y 

                    ๔) แนวความคิดของเฟดเดอริกเฮิร์ซเบิร์กทฤษฎี ๒ ปัจจัย (แรงจูงใจ) 
ค) ทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ 

 ๑) ทฤษฎีระบบ IPOFE Input-Process-Output-Feedback-Environment 
 ๒) ทฤษฎีการจัดการตามสถานการณ์ 

สรุปได้ว่า ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการนั้นมีหลากหลายทฤษฏีและมีหลักการที่
คล้ายกันและมีทิศทางเดียวกัน คือ ให้งานบรรลุวัตถุประสงค์อย่างสูงสุด และการที่ผู้บริหารองค์กร 
ต่าง ๆ จะน าทฤษฎีเหล่านั้นมาใช้นั้นต้องศึกษาอย่างจริงจังถึงความเหมาะสมและค านึงถึงประโยชน์
สูงสุดที่องค์กรจะได้รับ ตลอดจนวิเคราะห์ถึงปัจจัยต่าง ๆ ทั้งทางด้านวัฒนธรรมองค์กร และ
ทรัพยากรที่มีอยู่ แล้วน ามาปรับประยุกต์ใช้จนเกิดเป็นระบบการบริหารที่ดีมีคุณภาพ ก็จะสร้างความ
เจริญรุ่งเรืองให้แก่องค์กรนั้นได้ องค์การหรือผู้ปฏิบัติจะต้องคัดเลือกทฤษฎีที่สามารถเข้ากับองค์การ
หรือแผนการปฏิบัติงานขององค์การให้ได้มากที่สุด เพราะถ้าเราเลือกวิธีทางในการด าเนินงานที่
ผิดพลาด ก็อย่าคาดหวังว่าการด าเนินงานนั้นจะประสบผลส าเร็จ ดังนั้นการเลือกแนวทางการปฏิบัติ
จึงเป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่สุดในการจัดการในทุก ๆ ด้าน ผู้ปฏิบัติงานก็จะต้องมีความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ ในการปฏิบัติงานนั้นเป็นอย่างดีด้วย 

 
 

                                                           
๕๓ บรรยงค์ โตจินดา, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทรวมสาสน์ (1977) จ ากัด, 

๒๕๔๒), หน้า ๒๕. 



๓๓ 

 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๒.๓ สรุปทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พระธรรมโกศาจารย์  
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต),  
(๒๕๔๙, หน้า ๔). 

การบริหารพระพุทธศาสนาเริ่มมีอันเป็นรูปธรรมสอง
เดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้  นั้นคือในวัน
อาสาฬหบูชา การบริหารกระจายอยู่ในพระไตรปิฎก 
การศึกษาพุทธพจน์ก็จะท าให้ทราบถึงพุทธวิธีบริหาร 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), 
(๒๕๔๘, หน้า ๒๖). 

การบริหารหมู่คณะ คือ การปกครองดูแล ตลอดทั้ง
แนะน าสั่งสอนอบรม พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ ที่มี
อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดให้ประพฤติอยู่ในพระธรรม
วินัย และตามกฎหมายของบ้านเมือง กฎข้อบังคับ 
ระเบียบ ค าสั่ง และการประกาศของมหาเถรสมาคม  

จ ารัส นองมาก, ร่วมวงบริหาร,  
(๒๕๔๑, หน้า ๙๓). 

การบริหารจ าเป็นต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ในการน าเอา
ทรัพยากรการบริหารมาประกอบตามกระบวนการ
บริหารเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ  

ชาญชัย อาจินสมาจาร,  
(๒๕๔๑, หน้า ๓๙). 

การบริหารเป็นกิจกรรมที่จ าเป็นส าหรับผู้บริหารใน
องค์การซึ่งมีหน้าที่สั่งการให้ความสะดวกในการท างาน
ของกลุ่มที่มีวัตถุประสงค์เดียวกัน 

ปรีชา ช้างขวัญยืน,  
(๒๕๓๘, หน้า ๔๒-๔๓). 

หลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา ที่ถือว่าเป็น
ต้นแบบของการบริหารที่มาตั้งแต่สมัยพุทธกาล 

คม ปูองขันธ์, นายแพทย์,  
(๒๕๕๑, หน้า ๑๐-๑๑). 

การบริหารจัดการประกอบด้วยหลัก ๖ ประการ ดังนี้  
๑. จับจุด หมายถึง การพัฒนาที่ถูกต้อง เหมาะสม  
๒. จ่อไฟ หมายถึง การจุดประกายให้เกิดศรัทธา 
๓. ใส่เชื้อ หมายถึง การจัดประสบการณ์ เช่น 
การศึกษาปฏิบัติธรรม การท าวัตรสวดมนต์ เป็นต้น  
๔. เกื้อกูล หมายถึง การสนับสนุนร่วมมือจากฝุายต่างๆ  



๓๔ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
๕. หนุนเนื่อง หมายถึง การเติบโตของกิจกรรมอย่าง
ต่อเนื่อง มีกิจกรรมเผยแพร่เพิ่มขึ้น  
๖. ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ยั่งยืน 

พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล,  
(๒๕๔๒, หน้า ๖๔-๗๒). 

กระบวนการการบริหารประกอบด้วย ๑๐ ประการ คือ  
๑. การวางแผน (Planning)  
๒. การจัดการ (Organizing)  
๓. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing)  
๔. การตัดสินใจ (Decision)  
๕. การสั่งการ (Directing)  
๖. การควบคุม (Controlling)  
๗. การร่วมมือประสานงาน (Coordinating)  
๘. การสื่อข้อความ (Communicating)  
๙. การรายงานผล (Reporting)  
๑๐. การงบประมาณ (Budgeting)  

 
วิโรจน์ สารรัตนะ, (๒๕๔๒, หน้า ๑๑). 

กระบวนการบริหาร ควรประกอบด้วย ๔ ประการ คือ  
๑. การวางแผน  
๒. การจัดองค์การ  
๓. การน า  
๔. การควบคุม 

Fayol, Henri, (1964, p. 39). ทฤษฎีการบริหารตะวันตก การบริหาร ๕ ประการ คือ 

๑. การวางแผน (Planning)  
๒. การจัดองค์การ (Organizing)  
๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding)  
๔. การประสานงาน (Coordinating)  
๕. การควบคุม (Controlling) 

Gulick L. and Urwick J.,  
(1973, pp.18-19). 

กระบวนการบริหารเรียกกันย่อ ๆ ว่า “POSDCORB 
Model” ซึ่งอธิบายตามความหมายได้ดังนี้ 
๑. การวางแผน (P=Planning)  
๒. การจัดการองค์การ (O=Organizing)  
๓. การจัดหาบุคคล (S=Staffing)  



๓๕ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
๔. การอ านวย (D=Directing)  
๕. การประสานงาน (Co=Coordinating)  
๖. การรายงาน (R=Reporting)  
๗. การงบประมาณ (B=Budgeting)  

William Ouchi, (1971, p.283). ทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z มีดังนี้  
๑. การจ้างงานระยะยาว  
๒. การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์  
๓. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล  
๔. การประเมินผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็น
ค่อยไป  
๕. การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมีการวัดผล
อย่างชัดเจนและเป็นทางการ  
๖. เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
๗. มีความเก่ียวข้องในลักษณะครอบครัว 
 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ 
(๒๕๔๒, หน้า ๑๐-๒๕) 

ทฤษฎีเป็นแนวความคิดท่ีมีเหตุผล และสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ได้ 

สุพจน์ บุญวิเศษ 
(๒๕๔๒, หน้า ๙) 

การจัดการทั่วไปมีลักษณะเป็นกระบวนการ เป็นการ
ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เป็นล าดับขั้น การ
บริหารจัดการนั้น เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ 

บรรยงค์ โตจินดา 
(๒๕๔๒, หน้า ๒๕) 

การจัดการจะต้องใช้ความสามารถในการด าเนินงาน 

 

๒.๑.๔ การบริหารจัดการวัดหรือสถานที่ปฏิบัติธรรม 

จากการศึกษาทบทวนเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดในการบริหารจัดการ
วัดนั้น การศึกษาฝึกอบรมปฏิบัติสมถวิปัสสนากัมมัฏฐาน เป็นข้อปฏิบัติที่ส าคัญข้อหนึ่งในทาง
พระพุทธศาสนา เพราะจะท าให้จิตของผู้ปฏิบัติสงบเยือกเย็นเกิดปัญญา และเป็นทางด าเนินถึงปฏิเวธ
สัทธรรม สิ่งที่ส าคัญอย่างหนึ่งส าหรับท่านผู้ปฏิบัติพระกัมมัฏฐาน คือ สถานที่ปฏิบัติหรือส านักปฏิบัติ



๓๖ 

ธรรม ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการวัดหรือสถานที่
ปฏิบัติธรรม พอสามารถน ามาสรุปได้ดังนี้ 

การบริหารหรือการปกครองตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วย 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ได้ระบุให้เจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่ผู้ปกครองใน ๕ เขตการปกครอง 
ดังนี้ เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓ ภาค ๑๓ 
ภาค ๑๔ และภาค ๑๕ เจ้าคณะใหญ่เหนือ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค 
๖ และภาค ๗ เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๘ ภาค ๙ ภาค 
๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒ เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๖ ภาค 
๑๗ และภาค ๑๘ และ เจ้าคณะใหญ่หนธรรมยุต ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาคทุกภาค๕๔

 

อีกทั้งการบริหารกิจการคณะสงฆ์นั้น พระสังฆาธิการเป็นบุคลากรอันส าคัญยิ่งของ
พระพุทธศาสนาในฐานะที่ได้รับมอบหมาย จากพุทธบริษัทให้เป็นผู้น าในกิจการด้านต่าง ๆ ของ
พระพุทธศาสนา ความเจริญหรือความเสื่อมของพระพุทธศาสนาสัมพันธ์อย่างยิ่งกับคุณภาพของพระ
สังฆาธิการระดับต่าง ๆ๕๕

 โดยวิธีการที่พระพุทธเจ้าทรงใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ซึ่งด ารงสืบมา
จนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า ๒,๕๐๐ ปี เป็นข้อมูลให้เราได้ศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร นอกจากนี้ยังมี
พุทธพจน์ที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยู่ในพระไตรปิฎก การศึกษาพุทธพจน์เหล่านั้นก็จะท าให้
ทราบถึงพุทธวิธีการบริหาร หากใช้หน้าที่ของนักบริหารเป็นกรอบในการพิจารณาหน้าที่ (Function) 
ของนักบริหาร ตามค าย่อในภาษาอังกฤษว่า POSDC โดยที่ตัวอักษร S คือ Staffing หมายถึง งาน
บุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากรให้เหมาะกับงาน การบริหารงานบุคคลใน
พระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแต่การรับคนเข้ามาบวช ที่ต้องมีการกลั่นกรองโดยคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรง
มอบความเป็นใหญ่ให้คณะสงฆ์ในการให้การอุปสมบทแก่กุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรม พระสงฆ์ผู้
เป็นประธานในพิธีอุปสมบทเรียกว่าพระอุปัชฌาย์ การรับคนเข้ามาอุปสมบทต้องได้รับความเห็นชอบ
เป็นเอกฉันท์จากคณะสงฆ์ที่ประชุมพร้อมกันในอุโบสถท่ีประกอบพิธีอุปสมบท๕๖ 

อาจกล่าวได้ว่าพุทธวิธีการบริหารของพระพุทธเจ้า เป็นพุทธวิธีการบริหารที่ยึดหลัก
ธรรมาธิปไตยเป็นส าคัญด้วยเหตุผลที่ว่า ผู้บริหารเองก็ต้องประพฤติธรรม และใช้หลักธรรมเป็นหลัก
ในการบริหาร พุทธวิธีบริหารจึงไม่เป็นทั้งเป็นอัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตยผู้บริหารที่เป็นอัตตาธิปไตย

                                                           
๕๔ กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน 

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า ๗๕. 
๕๕ พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม), พิธีมอบประกาศนียบัตรหลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ข. 
๕๖ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, หน้า ๔-๕. 



๓๗ 

ก็มักจะค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือความพอใจของตนเองเป็นที่ตั้งโดยยึดคติว่าถูกต้องคือ ถูกใจ
ข้าพเจ้า ผู้บริหารประเภทนี้มักลงท้ายด้วยการเป็นเผด็จการ ส่วนผู้บริหารที่เป็นโลกาธิปไตยก็พยายาม
เอาใจทุกคนเพ่ือให้ตนเองอยู่ในต าแหน่งต่อไปได้ เขาพยายามท าให้ถูกใจทุกคนซึ่งก็เป็นเรื่องที่เป็นไป
ไม่ได ้ผู้บริหารประเภทนี้ก็มักหนีปัญหา เมื่อมีปัญหาขัดแย้งเกิดขึ้นภายในองค์กรก็พยายามลอยตัวหนี
ปัญหา ผู้บริหารที่ดีต้องเป็นธรรมาธิปไตย เขายึดถือคติว่าถูกต้องไม่จ าเป็นต้องถูกใจข้าพเจ้าหรือต้อง
ถูกใจทุกคน เขากล้าตัดสินใจลงมือท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรมโดยไม่พยายามลอยตัวหนีปัญหา เขาถือ
คติว่าอ านาจหน้าที่มาพร้อมกับความรับผิดชอบ เขายอมเสียสละประโยชน์สุขส่วนตนประโยชน์สุขที่
ยิ่งใหญ่กว่านั้นคือ ประโยชน์สุขส่วนรวม ดังพุทธพจน์ที่ว่า “ถ้าเห็นว่าจะได้ประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่
เพราะสละประโยชน์สุขเล็กน้อย บุคคลควรสละประโยชน์สุขเล็กน้อย บุคคลควรสละประโยชน์สุข
เล็กน้อยเพ่ือเห็นแก่ประโยชน์สุขท่ียิ่งใหญ่”๕๗

 

ถึงกระนั้นควรมีการปรับระบบบริหารองค์การชาวพุทธ ในยุคโลกาภิวัตน์ว่า การบริหาร
องค์การชาวพุทธควรจะกระจายอ านาจให้มากขึ้นแม้แต่การปกครองคณะสงฆ์ก็ไม่จ า เป็นต้อง
เลียนแบบระบบราชการที่ชักช้าไม่ทันการและคณะสงฆ์อาจจะคิดระบบการปกครองให้มุ่งพัฒนาให้วัด
แต่ละวัด ให้เข้มแข็งเป็นที่พ่ึงของชุมชนอย่างแท้จริง จากนั้นวัดทั้งหลายก็ต้องสร้างเครือข่ายโยงใย
ร่วมกันท างานทั่วประเทศ ทั้งพยายามลดขั้นตอนสายบังคับบัญชาที่ซ้ าซ้อนไม่ทันการ โดยปรับปรุง
ระบบพระสังฆาธิการหรือท าเอนจิเนียริ่งให้กับการบริหารกิจการคณะสงฆ์๕๘

 โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับ
คณะสงฆ์ในปัจจุบันได้จัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ออกเป็นสองส่วนด้วยกัน คือ การปกครอง
คณะสงฆ์ส่วนกลางและการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค โดยทั้งสองส่วนมิได้มีอิสระจากส่วนกลาง 
นั่นคือ อยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคมอันเป็นองค์กรปกครองสูงสุด  โดยมีสมเด็จ
พระสังฆราชเป็นประมุขสงฆ์ ในส่วนของการปกครองส่วนภูมิภาคได้แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๔ 
เขตปกครอง อันได้แก่ ภาค จังหวัด อ าเภอ และต าบล โดยมีการคัดเลือกพระภิกษุที่มีความรู้
ความสามารถเข้าด ารงต าแหน่งเป็นผู้ปกครองในระดับต่าง ๆ พร้อมทั้งได้ก าหนดต าแหน่งพระสังฆาธิ
การหรือปกครองคณะสงฆ์ตามล าดับชั้นไว้อีกด้วย โดยอ านาจหน้าที่ของการปกครองส่วนภูมิภาคนี้ได้
มีก าหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ไว้อย่างชัดเจน ซึ่งการจัดรูปแบบการ
ปกครองเช่นนี้ ก็เพ่ือกระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบไปยังพระภิกษุรูปอ่ืนๆ ที่มีความรู้

                                                           
๕๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙. 
๕๘ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ

พุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๗๖. 



๓๘ 

ความสามารถได้เข้ามามีส่วนร่วมในการที่จะช่วยกันด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระ
ธรรมวินัย๕๙

 

กล่าวได้ว่าวัดเป็นองค์กรหลักเป็นฐาน รองรับกิจการคณะสงฆ์และพระศาสนา เป็นหน่วย
บริหารและจัดกิจการโดยตรง มีเจ้าอาวาสเป็นผู้บังคับบัญชารองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็น
ผู้ช่วยในกิจการทั่วไป ไวยาวัจกรเป็นผู้ช่วยงานการศาสนสมบัติ อนึ่ง เจ้าคณะ รองเจ้าคณะ เจ้าอาวาส 
รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็น“พระสังฆาธิการ”๖๐

 กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องท าหรือที่จะต้อง
ถือเป็นธุระหน้าที่เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนาหรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆ์และ
การพระศาสนา มี ๖ ฝุายคือ การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม (การปกครอง) การศาสนศึกษา การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์๖๑

 

อย่างไรก็ตามนับได้ว่า การบริหารงานของวัดมีความส าคัญในการท าให้วัดสามารถพัฒนา
ไปในแนวทางที่ถูกต้อง กล่าวคือ ท าให้ภิกษุสงฆ์ สามเณรมีความรู้ความสามารถท าให้ภิกษุสงฆ์ 
สามเณรปฏิบัติดีปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย ท าให้วัดสามารถท าหน้าที่เผยแผ่วิถีชีวิตที่ประเสริฐสู่
สังคม ท าให้ประชาชนรู้สึกว่าวัดเป็นของชุมชน ท าให้วัดเป็นศูนย์กลางการศึกษาเล่าเรียน และท าให้
วัดมีความร่มรื่นเป็นที่พบปะนันทนาการของประชาชน๖๒

 และคุณสมบัติของบุคลากรทางการปกครอง
ในองค์กรคณะสงฆ์ไว้ว่า ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ได้ก าหนดคุณสมบัติของ
พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการไว้ใน หมวด ๒ ข้อ ๖ ความว่า พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่ง
ตามข้อ ๔ ต้องมีคุณสมบัติทั่วไปดังต่อไปนี้ ๑) มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง ๒) มีความรู้สมควรแก่
ต าแหน่ง ๓) มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย ๔) เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะ
สงฆ ์๕) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรค
เรื้อน หรือเป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นที่น่ารังเกียจ ๖) ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์
ที่พึงรังเกียจมาก่อน และ ๗) ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน 
และในการก าหนดคุณสมบัติในข้อ ๖ นี้ เป็นคุณสมบัติหลักของผู้ที่จะมาด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการ 
ไม่ว่าจะเป็นชั้นใด ๆ ก็ตาม ให้ถือเอาคุณสมบัติตามข้อ ๖ นี้ เป็นหลักพิจารณาเป็นเบื้องต้น และต้อง

                                                           
๕๙ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๔๙. 
๖๐ พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การพัฒนาพระสังฆาธิการ ภาค ๒ ภาคปฏิบัติการ, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๑๐. 
๖๑ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๙. 
๖๒ พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), การเมืองมิใช่เร่ืองของสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : เรือนแก้ว

การพิมพ,์ ๒๕๔๓), หน้า ๑๐๑. 



๓๙ 

พิจารณาทุกข้อ ตั้งแต่  ๑) จนถึง  ๗) นั่นเอง เพราะเป็นคุณสมบัติหลัก๖๓
 สอดคล้องกับส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ระบุถึง กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๕) ข้อ ๕ ซึ่งกล่าวถึง 
กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องปฏิบัติซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้ ๖ ด้าน ดังนี้ ๑) การเพ่ือความเรียบร้อยดี
งามหรือการปกครอง ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห์ ๔) การเผยแผ่ ๕) การ
สาธารณูปการ และ ๖) การสาธารณสงเคราะห์ โดยวิธีด าเนินงานการทั้ง ๖ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
ระเบียบมหาเถรสมาคมแต่บางกิจการคงเป็นไปตามจารีตคือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู่๖๔ 

กรมการศาสนาระบุว่า วัด คือ สถานที่ทางศาสนาตามปกติแล้วจะมีเสนาสนะและอาคาร
วัตถุต่างๆ เป็นที่พ านักอยู่อาศัยศึกษาปฏิบัติธรรมวินัยและประกอบศาสนกิจของพระภิกษุสงฆ์ 
ตลอดจนเป็นที่บ าเพ็ญกุศลต่าง ๆ ของพุทธบริษัทโดยทั่วไป๖๕

  
และหลักการบริหารวัดสมัยใหม่ ดังนี้  
๑. การสร้างค่านิยม ได้แก่ การสร้างฉันทะให้เกิด ทั้งแก่ผู้บริหารเองด้วย และผู้ที่อยู่ใน

โครงสร้างการบริหารนั้นด้วย เพ่ือให้เกิดแนวคิดและการประพฤติปฏิบัติเป็นไปในแนวทางระบบ แบบ
แผนที่ได้วางไว้ เพ่ือการบริหารวัด จะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอย่างสูงสุด  

๒. จัดโครงสร้าง ได้แก่ การสร้างรูปแบบระบบการบริหารให้เหมาะสม เป็นไปตาม
เปูาหมาย หรือจุดประสงค์ที่ได้วางไว้ โครงสร้างจึงถือว่าเป็นส่วนส าคัญอีกส่วนหนึ่ง ในการสร้าง
ความส าเร็จให้แก่การบริหารวัดของท่าน  

๓. จัดระบบงาน ได้แก่ การรักการบริหารต่าง ๆ ที่อยู่ภายในวัด ให้เป็นไปอย่างมีระบบ
และเป็นระเบียบเพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนในการด าเนินงานและเป็นการง่ายแก่การตรวจสอบ  

๔. จัดกิจกรรม ได้แก่ การสร้างรูปแบบในเชิงปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับการบริหารงาน 
เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปในด้านทฤษฎีและการปฏิบัติ 

๕. บุคลากร ได้แก่ บุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงานไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารหรือผู้
อยู่อาศัยในวัดนั้น ๆ การเลือกบุคคลให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ เป็นสิ่งที่ควรตระหนักอย่าง
ยิ่ง เพราะการบริหารงานของท่านจะส าเร็จหรือไม่ ส่วนนี้นับว่าเป็นส่วนส าคัญ ดังนั้นจึงควรเลือกใช้
บุคคลให้อย่างเหมาะสม  

                                                           
๖๓ พระศรีศาสนวงศ์ (มีชัย วีรปญฺโญ), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วน

จ ากัด ประยูรสาสน์ การพิมพ์, ๒๕๕๑), หน้า ๑๙-๒๐. 
๖๔ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕), หน้า ๑๕. 
๖๕ กรมการศาสนา, ความหมายของวัด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า 

๑๐๖-๑๐๗. 



๔๐ 

๖. เสริมทักษะ ได้แก่ การสร้างความรู้เพ่ิมเติมแก่บุคลากรที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเช่นกัน  

๗. กลยุทธ์ ได้แก่ วิธีการหรือกลวิธีทีท่านเลือกใช้ในการบริหารนั้น ระบบ รูปแบบ ต้อง
เหมาะสมกับปัจจัยต่าง ๆ ที่กล่าวมาแล้ว๖๖ 

โดยวัดภารกิจที่ส าคัญของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในแต่ละด้าน ดังนี้  
๑. ด้านศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อันควรแก่

สมณะ ซึ่งได้แก่การศึกษาพระปริยัติธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ซึ่งปัจจุบันได้จ าแนกเป็นสองส่วน 
คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ  

๒. ด้านศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไป ปัจจุบันมี
การด าเนินการดังนี้ ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียน
ราษฎร์สงเคราะห์ที่วัดสนับสนุน  

๓. ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม เป็นการเผยแผ่ศาสนธรรม ด าเนินการใน ๒ ลักษณะ คือ 
เป็นโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเป็นโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล  

๔. ด้านสาธารณะสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคมโดยมีวัดและ
พระภิกษุเป็นแกนน า ได้แก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดูร้อน โครงการ
สงเคราะห์พระภิกษุสามเณรและวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาส พระภิกษุเป็นผู้น า
ในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด้านอาชีพ
ต่าง ๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ ให้สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การสนับสนุน
ทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ปุวยผู้ยากไร้ เป็นต้น  

๕. ด้านสาธารณูปการ เป็นงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอ่ืน ๆ การพัฒนาเหล่านี้ ได้แก่ การดูแล 
บ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ เมรุ 
อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกันมาก
หรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ใน
วัดเป็นส าคัญ ทั้งนี้ทางวัดจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการศาสนาเป็นบางส่วนเรียกว่า เงิน
อุดหนุนบูรณะวัด  

๖. ด้านการปกครอง งานปกครองของสงฆ์ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยล าดับชั้นการปกครองคณะสงฆ์ ไว้ดังนี้ มาตรา ๒๐ คณะ

                                                           
๖๖ ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, วัดพัฒนา ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนา, ๒๕๔๖), หน้า ๔๖-๔๘. 



๔๑ 

สงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่าด้วยระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ์ หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและหมวด ๓ ระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค๖๗ 

นอกจากนี้พระมหาเถระผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้แนวคิดในการบริหารวัด ว่า ต้องปฏิบัติให้ได้
ตามหลัก สะอาด สว่าง และสงบ ดังนี้  

๑. สะอาด หมายถึง การดูแลและการจัดการวัดที่ดี ไม่สกปรกรกรุงรัง จัดเสนาสนะเป็น
ระเบียบเรียบร้อย เป็นทีเกิดศรัทธาปสาทะแก่ผู้มาพบเห็น ไม่สร้างความขุ่นข้องใจแก่ผู้มาเยือน  

๒. สว่าง หมายถึง การจัดวัดที่ดูโปร่ง สบายตาม ไม่รกทึบ หรือมีความสลับซับซ้อน เน้น
ความเรียบง่ายและประโยชน์ให้สอยสูงสุด  

๓. สงบ หมายถึง วัดเป็นสถานที่ท่ีสงบจากอบายมุข ไม่มีเสียงอึกทึกครึกโครม ร่มเย็นเป็น
สุข ด้วยสภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ๖๘ 

สอดคล้องกับกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ข้อที่ ๕ ว่าด้วยเรื่อง การบริหารกิจการคณะ
สงฆ ์ได้แก่ กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่  
              เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการ
พระศาสนา มี ๖ ฝุาย คือ  

๑. การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม  
๒. การศาสนศึกษา  
๓. การศึกษาสงเคราะห์  
๔. การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
๕. การสาธารณูปการ  
๖. การสาธารณสงเคราะห์  
วิธีด าเนินงานการทั้ง ๖ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม แต่บางการคง

เป็นไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู่๖๙ โดยการบริหารวัด การปกครองคณะสงฆ์ หรือการ
บริหารคณะสงฆ์ ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองและ
                                                           

๖๗ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, สาระส าคัญของภารกิจแต่ละด้าน, (กรุงเทพมหานคร : 
อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๔๔), หน้า ๑๗๗. 

๖๘ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, วัดพัฒนา ๕๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๒๖-๒๗. 

๖๙ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕), หน้า ๑๕. 



๔๒ 

ความสงบเรียบร้อยที่เกิดจากการปกครองนั้น มิใช่เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัยคือสภาพเอ้ือ 
เพ่ือช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุ จุดหมายแห่งการศึกษาหรือเพ่ือเป็นหลักประกันของการศึกษาทั้งสิ้น ถ้า
ไม่ปกครองด้วยการศึกษา ก็ต้องปกครองด้วยอ านาจเมื่อปกครองด้วยอ านาจก็เกิดความรู้สึกในเชิง
ปฏิปักษ์ ที่เอียงไปในทางท่ีจะขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี้ การปกครองแบบใช้อ านาจจึงก่อให้เกิดปัญหาเริ่ม
ตั้งแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป ท าให้ยิ่งต้องเพ่ิมการใช้อ านาจ ใช้อาญา และจะเน้นการ
ลงโทษมากยิ่งขึ้นตามล าดับไม่ใช่การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบ
พยายามก าจัดคนเลวนั่นเอง๗๐ 

อาจกล่าวได้ว่า การบริหารวัด หมายถึง การจัดการ งาน เงิน คน วัสดุ แผนงาน เพ่ือให้
การด าเนินการภายในวัดเป็นไปอย่างราบรื่น เกิดประโยชน์ต่อสังคม โดยบุคคลเป็นผู้สร้างงาน ท างาน
และแก้ไข๗๑

 และยังเป็นการด าเนินการบริหารและปกครองภิกษุสงฆ์ สามเณรและศิษย์วัด ให้
สอดคล้องกับระบบการพัฒนาวัดที่เอ้ือต่อการเผยแผ่พุทธศาสนธรรมแก่ชุมชน ๗๒

 หน้าที่ส าคัญหรือ
กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องท า หรือที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระ
ศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ และการพระศาสนา มี ๖ ฝุายคือ การเพ่ือความเรียบร้อยดี
งาม (การปกครอง) การศาสนศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษา
สงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์๗๓

 อีกทั้งการบริหารวัดนั้นมีความส าคัญที่ การดูแลรักษาตน 
การปกครอง ดูแล รักษาหมู่คณะ คือ พระภิกษุทั้งวัด รวมทั้งสามเณร และคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านัก
อยู่ในวัด และทั้งการจัดการกิจการของวัด ซึ่งจะมีทั้งกิจกรรมต่าง ๆ พิธีกรรมต่าง ๆ และ การจัดการ
ทางด้านการเงิน และทรัพย์สินอ่ืน ๆ ของวัดอันเป็นของส่วนรวมของพระภิกษุทั้งวัด๗๔

 โดยการที่เจ้า
อาวาสใช้ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ในการตัดสินใจ ด าเนินงานด้านปกครอง เผยแผ่ 

                                                           
๗๐ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หน้า ๗๘. 
๗๑ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), “พระสงฆ์กับกรมศาสนา” ใน กรมการศาสนาสู่ทศวรรษ

แห่งการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๑), หน้า ๑๐๒. 
๗๒ พระเทพปริยัติมุนี (สมคิด เขมจารี), การคณะสงฆ์และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๓๔. 
๗๓ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์ และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๙. 
๗๔ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, หน้า ๓๐. 



๔๓ 

ศาสนธรรม ศาสนศึกษา สาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห์ให้ประสบผลส าเร็จภายใต้ความ
ร่วมมือทั้งบุคคลภายในวัดและภายนอกวัด๗๕

 

อย่างไรก็ดีการบริหารวัดอาจเปรียบได้เป็น ๗ โรง คือ  
๑. วัดเป็นโรงธรรม ได้แก่ ต้องพัฒนาวัดให้เป็นที่สอนธรรมะ ให้เป็นสถานที่เทศน์ วัดใดไม่

มีการสอนธรรมะประชาชน ไม่มีการเทศน์ตลอดจนการไหว้พระสวดมนต์ร่วมกับประชาชน วัดนั้นจะ
ค่อย ๆ เสื่อมไป  

๒. วัดเป็นโรงทึม คือ เป็นที่สวดศพ เป็นที่เก็บศพ เป็นที่ฝังศพ นี่เป็นผลประโยชน์ที่วัด
จะต้องมีอยู่ และอย่าไปรังเกียจศพ เพราะคนบ้านไหนก็อยากจะตายอยู่บ้านนั้น อยากจะเผาอยู่วัดนั้น  

๓. วัดเป็นโรงละคร คือ เป็นโรงหนังโรงละคร ต้องจัดที่ส่วนหนึ่งไว้ประจ าอย่าไปรังเกียจ
โขนหนังละคร เพราะนั่นเป็นการแสดงพ้ืนบ้าน เท่ากับว่าเจ้าอาวาสวัดนั้น ๆ ได้ศิลปินไว้ใช้งานในงาน
ต่าง ๆ  

๔. วัดเป็นโรงพยาบาล วัดจะต้องให้การดูแลเอาใจใส่ประชาชนในเรื่องสุขภาพพลานามัย 
แต่ก่อนแต่ไรมาพระสงฆ์นอกจากมีความรู้ในทางธรรมะแล้ว ท่านมักจะเรียนเรื่องสมุนไพรต่าง ๆ ให้
การสงเคราะห์ประชานด้วยการบ าบัดรักษา  

๕. วัดเป็นโรงเรียน ปัจจุบันแม้ไม่ได้สอนในศาลาวัด แต่เจ้าอาวาสจะต้องมีบทบาทใน
โรงเรียนด้วยการให้เห็นว่าโรงเรียนเป็นโรงเรียนวัด  

๖. วัดเป็นโรงแรม หมายถึง การท าวัดให้เป็นที่ต้อนรับประชาชน เป็นที่ปฏิสันถารเป็นที่
พักพิงส าหรับพระอาคันตุกะ หรือเป็นที่พ่ึงพิงอาศัยของประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ  

๗. วัดเป็นโรงงาน คือ วัดต้องมีการก่อสร้างพระสังฆาธิการแห่งวัดนั้น ๆ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส หรือพระในวัดต้องมีฝีมือ และเนื่องจากวัดมีการก่อสร้างนั่นเอง 
การพัฒนาฝีมือของพระเณรในการส่งไปคุมงาน ไปดูงาน ไปศึกษางานกับช่างหรือการผลิตช่างมี
ความส าคัญ๗๖ 

จะเห็นได้ว่าการบริหารวัดที่ดีและเกิดความมั่นคงในทางพระพุทธศาสนา คือการดูแล
รักษาตนเอง เรียกว่า “กายบริหาร” ไปจนถึงการปกครอง ดูแล รักษา หมู่คณะภายในวัด อันได้แก่ 
หมู่พระภิกษุ ชื่อว่า “พระสงฆ์” และสามเณร อุบาสก อุบาสิกา ฆราวาส ที่มีที่อยู่หรือพ านักอยู่ในวัด 

                                                           
๗๕ พระวิบูลธรรมวาที (วิบูล กัลยาโณ),“พระสังฆาธิการกับวัด” ในที่ระลึกงานสมโภช ฉลองพระ

บัญชาแต่งต้ังเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗),      
หน้า ๓๑. 

๗๖ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 
๒๕๔๓), หน้า ๑๓๒-๑๓๘. 



๔๔ 

รวมทั้งการจัดการกิจการของวัด เรียกว่า “การบริหารวัด” และ “การปกครองคณะสงฆ์” ในสังฆ
มณฑลทั่วประเทศ  

ความจริง “สังฆมณฑล” นับตั้งแต่ส่วนย่อย คือ วัด ถึงส่วนรวมคือ คณะสงฆ์ไทยหมดทั่ว
ทั้งประเทศ ย่อมประกอบด้วย๗๗

 

๑. ศาสนบุคคล ได้แก่ พระภิกษุสามเณร ผู้อยู่วัดหรือชุมชนเดียวกัน แต่เฉพาะพระภิกษุ 
๒ -๓ รูป ชื่อว่า “คณะภิกษุ” พระภิกษุตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป ชื่อว่า “หมู่ภิกษุ” เมื่ออยู่ร่วมกันหรือท า
สังฆกรรมร่วมกัน ชื่อว่า “สงฆ”์ หมู่ภิกษุสงฆ์หลายหมู่รวมกันทั้งต าบล อ าเภอ จังหวัด ภาค และ/หรือ 
ทั่งทั้งประเทศ ชื่อว่า “คณะสงฆ์” เพราะเหตุนั้น พระราชบัญญัติที่ออกมาบังคับใช้ในเรื่องเกี่ยวกับ
พระภิกษุสงฆ์ทั่วทั้งประเทศ จึงชื่อว่า “พระราชบัญญัติคณะสงฆ์” ด้วยประการฉะนี้  

๒. ศาสนธรรม ก็คือพระสัทธรรมค าสั่งสอนของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าอัน
ประกอบด้วยพระธรรมและพระวินัยอันพระพุทธเจ้าตรัสไว้ดีแล้ว ซึ่งนับเป็นธรรมนูญการปกครองของ
พระภิกษุ คณะภิกษุ หมู่พระภิกษุคือ สงฆ์ และคณะสงฆ์ จะพึงต้องปฏิบัติตาม เพ่ือยังประโยชน์ตน 
ประโยชน์ท่าน (ผู้อื่น) ให้ส าเร็จด้วยดี กล่าวคือ  

ก. การบริหารตน เพ่ือสลัดตนออกจากทุกข์ทั้งปวง และเพ่ือท าพระนิพพานให้แจ้ง
เฉพาะตนตามระดับภูมิธรรมที่ปฏิบัติได้ และด ารงตนอยู่ในฐานของพระผู้ประเสริฐ และสมณะผู้สงบ 
เป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผู้อื่น  

ข. การบริหารหมู่คณะ ทั้งภายในสังฆมณฑลย่อย คือ วัด และกว้างใหญ่ขึ้นไปเป็น
ล าดับ ตรมพระธรรมวินัย และตามกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับ ของมหาเถรสมาคม  

ค. การเผยแผ่พระสัทธรรมของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าแก่ประชาชนโดยทั่วไป 
ตามภูมธรรมภูมิปัญญาของแต่ละท่านจะพึงท าได้ เพ่ือประโยชน์สุขของสาธุชนหมู่ใหญ่ ผู้สนใจใน
การศึกษาสัมมาปฏิบัติ  

๓. ศาสนสถานและศาสนวัตถุหรือศาสนสมบัติ ได้แก่ วัด และทรัพย์สินต่าง ๆ ทั้ง
สังหาริมทรัพย์ และอสังหาริมทรัพย์ อันเป็นของวัดหรือเป็นของหมู่พระภิกษุสามเณรโดยส่วนรวม  

๔. ศาสนพิธี ได้แก่ กุศลพิธี บุญพิธี ทานพิธีต่าง ๆ เป็นต้น อันเป็นส่วนช่วยจรรโลง
พระพุทธศาสนา ดุจเดียวกันกับเปลือกและกระพ้ีรักษาแก่นไม้ฉะนั้น  

ค าว่า “การบริหารวัด” จึงมีความหมายกว้าง ทั้งการดูแลรักษาตน การปกครอง ดูแล 
รักษา หมู่คณะ คือ พระภิกษุสงฆ์ทั้งวัด รวมทั้งสามเณร และคฤหัสถ์ที่มีอยู่หรือพ านักอยู่ในวัด และทั้ง
การจัดกิจการของวัด ซึ่งจะมีทั้งกิจกรรมต่าง ๆ พิธีกรรมต่าง ๆ และการจัดการทางด้านการเงินและ
ทรัพย์สินอ่ืน ๆ ของวัดอันเป็นของส่วนรวมของพระภิกษุทั้งวัด ณ ที่นี้จะกล่าวแต่เฉพาะเรื่อง “การ

                                                           
๗๗ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, หน้า ๓ -๔. 



๔๕ 

บริหารวัด” ซึ่งประกอบด้วยทั้งการปกครองดูแล รักษาหมู่คณะ ทั้งบรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มีอยู่หรือ
พ านักอยู่ในวัด และทั้งการจัดกิจการของวัด ซึ่งจะมีทั้งกิจกรรม พิธีกรรม การเงิน และทรัพย์สินของ
วัด ซึ่งมีฐานเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป เป็นส าคัญ 
เพราะฉะนั้น “ผู้บริหารวัด” ก็คือ “เจ้าอาวาส” ประจ าแต่ละวัดนั่นเอง เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่
รับผิดชอบตามกฎหมายฯ  

นอกจากนี้นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ทัศนะถึงหลักการบริหารและการจัดการวัดในยุค
โลกาภิวัฒน์ ไว้ดังนี้ 

๑. ควรมีการคัดสรรอบรมบุคคล ผู้จะมาบวชในพระพุทธศาสนา ให้เป็นที่มั่นใจที่จะเข้ามา
ศึกษาธรรม  

๒. ต้องมีการศึกษาอบรมธรรมแก่ผู้เข้ามาบวชทั้งก่อน ระหว่างและหลังการบวชด้วย  
๓. ต้องมีการปฏิบัติธรรมในระหว่างบวชเพ่ือให้เกิดความรู้  ความเข้าใจอย่างแท้จริง เพ่ือ

การเผยแผ่ต่อไปแก่ประชาชน  
๔. แต่ละวัดจักต้องให้พระสงฆ์ที่ศึกษาธรรมดีแล้วให้ได้มีโอกาสเผยแผ่แก่ประชาชน เพ่ือ

ประโยชน์สุขแก่ประชาชน และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา และต้องพยายามวิเคราะห์หาทางเผย
แผ่ธรรมต่อประชาชนด้วยความเมตตาอย่างต่อเนื่องด้วย มิใช่รอให้ผู้มานิมนต์เท่านั้น  

๕. กิจกรรมการศึกษาธรรมของประชาชน ควรมุ่งให้การศึกษาและปฏิบัติธรรมอย่าง
ต่อเนื่อง ให้พัฒนาขึ้นเป็นล าดับ ทั้งในการงานและการด าเนินชีวิตประจ าวัน ด้วยหลักการแห่งความ
ไม่ประมาทและหลักการแห่งการพ่ึงตนเอง  

๖. ศาสนาเป็นที่พ่ึงทางใจ ดังนั้นการปกครองสงฆ์ให้มีพฤติกรรม และการกระท าที่
เหมาะสม นับเป็นเรื่องส าคัญเบื้องต้นที่พระทุกรูปพึงปฏิบัติ เจ้าอาวาสควรด าเนินการให้พระทุกรูปใน
สังกัดมีภาพลักษณ์ที่ดี เมื่อประชาชนพบเห็นจักเกิดความศรัทธา ถือเป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
เบื้องต้นแล้ว  

๗. พระควรยึดหลักการเผยแผ่ธรรมด้วยหลัก ๖ ประการ ดังนี้  
๗.๑ ห้ามปรามการท าความชั่วทั้งมวล  

                   ๗.๒ ส่งเสริมให้กระท าความดีทั้งมวล  
 ๗.๓ ให้ได้ฟังและได้รู้ธรรมที่ยังไม่เคยรู้ไม่เคยฟัง  
 ๗.๔ ช่วยเสริมในสิ่งที่ประชาชนได้ยินได้รู้แต่ไม่เข้าใจให้เข้าใจ  
 ๗.๕ ให้คิดอนุเคราะห์ผู้อ่ืนด้วยเมตตา ปรารถนาดี  
 ๗.๖ บอกทางสวรรค์ คือ ทางด าเนินชีวิตที่ดี ถูกต้อง ให้ประชาชน  

๘. การเผยแผ่ธรรมควรศึกษากลุ่มคน หรือบุคคลเปูาหมาย วิเคราะห์การน าเสนอธรรม 
ให้เหมาะสมต่อสภาพ เหตุ ผล ตน ประมาณ กาลเวลา ชุมชน และบุคคล เป็นส าคัญ  



๔๖ 

๙. เจ้าอาวาสทุกแห่งควรปกครองดูแลพระสงฆ์ สามเณร ไวยาวัจกร ศิษย์วัด ผู้อาศัยใน
วัดหรือเก่ียวข้องกับวัด ให้มีพฤติกรรมที่เหมาะสม เป็นการสร้างศรัทธาแก่ประชาชนผู้พบเห็น และมา
ติดต่อกับวัด  

๑๐. จักต้องพยายามบริหารวัดให้มีอาคารสถานที่อาณาบริเวณ เหมาะสมต่อการศึกษา
และปฏิบัติธรรมทั้งในส่วนของพระภิกษุ สามเณร และประชาชน ให้สอดคล้องกับหลักการของ
พระพุทธศาสนา มีความสงบร่มเย็น ท าให้อยากเข้ามาหาความสงบและศึกษาธรรม รวมทั้งสรรพสิ่ง
ต่าง ๆ ทั้งมีชีวิตและไม่มีชีวิต จักต้องไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน ร าคาญแก่ประชาชนที่มาวัดหรือที่
อยู่ใกล้วัดด้วย  

๑๑. วัดกับประชาชนจักต้องเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน พระพุทธศาสนาจึงจะอยู่ได้อย่าง
มั่นคง ดังนั้น นอกจากพระจะให้ธรรมแก่ประชาชนแล้ว ก็ควรจัดวัดและเครื่องใช้ของวัดอย่างมีระบบ
ให้เหมาะต่อการให้บริการประชาชนเพ่ือกิจการของพระพุทธศาสนา เพ่ือให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีต่อ
กัน เป็นการดึงประชาชนเข้ามาใกล้ชิดกับวัด และพระก็ควรหาทางช่วยเหลือในด้านธรรมแก่
ประชาชนต่อไปตามความเหมาะสมด้วย  

๑๒. ประชาชนเป็นจ านวนมากที่ยังเชื่อโชคลาง ของขลัง วัตถุมงคล และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ โดย
หวังว่าสิ่งเหล่านี้จะบันดาลความโชคดี ความร่ ารวย ความส าเร็จแก่เขาได้ ท าให้ประชาชนขาดการ
พ่ึงตนเอง ไม่พัฒนา พระพุทธศาสนาควรท าหน้าที่เป็นยารักษาโรคเหล่านี้ โดยการไม่ไปดูถูก ต าหนิ
การกระท าเหล่านั้น แต่ควรใช้หลักธรรมในเรื่องเหตุและผล เรื่องการพ่ึงตนเอง เรื่องการศึกษา ฝึกฝน 
พัฒนา และการครองชีวิตอย่างไม่ประมาทมาใช้ในการเผยแผ่ โดยให้เครื่องราง ของขลัง สิ่งศักดิ์สิทธิ์ 
วัตถุมงคล เป็นเครื่องปิดช่องความประหวั่นใจ จักท าให้การเผยแผ่พระพุทธศาสนาได้ผลดียิ่งขึ้น  

๑๓. ศาสนาพุทธเป็นของคู่กับชุมชน วัดก็ครบทุกต าบล และจะเป็นศูนย์รวมของ
ประชาชนในแต่ละต าบล หากจะจัดการบริหารวัดให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาชุมชน ที่พัฒนาทั้งจิตใจ
และคุณภาพชีวิตในด้านอ่ืนๆ จะท าให้ความสัมพันธ์ของประชาชนกับพระพุทธศาสนาเจริญอย่าง
ยั่งยืน โดยที่พระสงฆ์จะให้ธรรมทานแก่ประชาชน ส่วนประชาชนจะให้อามิสทานแก่พระสงฆ์ นับเป็น
การเก้ือกูลกันอย่างถูกต้องเพ่ือการมีพลังอยู่ในสังคมต่อไป  

๑๔. การจัดบริหารวัดเพ่ือเป็นศูนย์กลางการพัฒนาชุมชน จ าเป็นต้องจัดให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของกิจกรรมของวัด ร่วมบริหารวัดตามหลักการของพระพุทธศาสนา
ด้วย จึงสมควรปรับปรุงการบริหารวัดให้เป็นองค์การบริหารวัด ถึงแม้วัดแต่ละวัดจะเป็นนิติบุคคลอยู่
แล้วก็ตาม แต่การมีองค์กรร่วมบริหารวัด เสนอความคิดและให้เจ้าอาวาสตัดสินในด าเนินการ 
ประชาชนก็จะร่วมด าเนินการอย่างเต็มที ่เต็มใจ พุทธศาสนาย่อมเจริญยิ่งขึ้น  



๔๗ 

๑๕. กรมการศาสนา และกระทรวงศึกษาธิการ ย่อมมีเจตนาที่ดีในการรักษาและพัฒนา
พระพุทธศาสนา ดังนั้น เจ้าอาวาสและพระภิกษุควรศึกษางานโครงการของทางราชการ เพ่ือประสาน
การด าเนินงาน ให้เกิดการพัฒนาพระพุทธศาสนายิ่งขึ้น  

๑๖. วัดทุกวัดควรได้ด าเนินการรักษาและฟ้ืนฟูธรรมชาติ เช่น ร่วมจัดโครงการปุาชุมชน 
โครงการอุทยานการศึกษา เป็นต้น จะได้ทั้งการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ และการใช้ต้นไม้เป็นเครื่องมือ
ในการเผยแผ่ธรรมต่อไปด้วย 

๑๗. มหาเถรสมาคมเป็นองค์กรสูงสูงสุด ซึ่งเจ้าอาวาสและพระสงฆ์จะต้องศึกษา ส่งเสริม 
สนับสนุน ประสานงานเพ่ือการเผยแผ่ธรรม และพัฒนาพระพุทธศาสนาจะได้ตรงตามนโยบาย ถูก
ทิศทาง แก้ไขสถานการณ์และเหมาะสมกับโอกาส ย่อมเป็นพลังส่งเสริมการพัฒนายิ่งขึ้น  

๑๘. หลักการบริการ การด าเนินงานต่างๆ ควรมีการวางแผนระยะสั้น ระยะยาว เพ่ือการ
ปฏิบัติพัฒนาวัด และควรให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมอย่างสม่ าเสมอ หลักการเหล่านี้พระสงฆ์
สามารถค้นคว้าให้เกิดความรู้ได้ซึ่งจักต้องยึดหลักการ การฝึกฝน การพัฒนา การไม่ประมาท และ
หลักการพึ่งตัวเองเป็นส าคัญ จึงจะบังเกิดผลดี  

๑๙. สงฆ์ควรมีความสมถะ มีความเป็นอยู่ง่ายๆ ไม่หวังลาภสักการะ มุ่งศึกษา ปฏิบัติ
ธรรม และเผยแผ่ธรรมแก่ประชาชน ดังนั้น กิจกรรมที่วัดต่าง ๆ ด าเนินอยู่ขณะนี้จึงจ าเป็นต้องมีการ
ทบทวน สังคายนา เพ่ือการพัฒนาที่มั่นคงยั่งยืนของพระพุทธศาสนาต่อไป  

๒๐. ปัจจุบันจ านวนพระสงฆ์มีมาก ยิ่งในฤดูพรรษายิ่งมีจ านวนมากขึ้นกว่าปกติหลายเท่า 
ดังนั้น จ าเป็นต้องมีการปกครองพระบวชใหม่โดยให้พระที่ประพฤติดีแล้วดูแลปกครองอบรมพระบวช
ใหม่เป็นกลุ่มๆ จะช่วยส่งเสริมพระวินัย และการศึกษาของสงฆ์ได้ดีขึ้น ท าให้เกิดการพัฒนาสงฆ์ 
พัฒนาวัด พัฒนาบทบาทหน้าที่ของสงฆ์ จนเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติอย่าง
แท้จริง๗๘ 

ถึงกระนั้นการบริหารวัดให้เจริญรุ่งเรืองมิได้ขึ้นอยู่กับชื่อเสียงของวัด แต่ขึ้นอยู่กับความรู้ 
ความสามารถของเจ้าอาวาส ที่จะท าให้ประชาชนเชื่อถือศรัทธา ยอมรับว่าเป็นที่พ่ึงทั้งทางโลกและ
ทางธรรมได้ ดังนั้น นอกจากเจ้าอาวาสจะต้องปฏิบัติตาม ค าสั่งสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธ
เจ้าโดยเคร่งครัดแล้ว เจ้าอาวาสยังต้องมีลักษณะเป็นผู้น าอีกด้วย๗๙

 เพราะว่าโดยหลักการในการ
บริหารวัดว่า เจ้าอาวาส เป็นพระสังฆาธิการระดับวัด เป็นผู้น าของพระภิกษุสามเณร และคฤหัสถ์ที่มี

                                                           
๗๘ คะนึงนิตย์ จันทบุตร และสุบรรณ จันทบุตร, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์, 

(กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๕), หน้า ๒๒-๒๖. 
๗๙ ดรุณี ญาณวัฒนา และคณะ, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด ศึกษาเฉพาะกรณี วัดอัมพ

วัน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๒๒. 



๔๘ 

อยู่ในวัด เจ้าอาวาสจึงมีความส าคัญที่สุดต่อความเจริญรุ่งเรือง สันติสุข และความมั่นคงของวัด โดย
ท าหน้าที่เป็นผู้บริหารกิจการต่างๆ ของวัด เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา ก ากับดูแล แนะน าสั่งสอน
พระภิกษุสามเณรและฆราวาสผู้อยู่ในวัดให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม ให้อยู่ในศีลธรรมอันดี 
ให้มีความสมัครสมานปรองดองกัน ให้ร่วมแรงร่วมใจกัน ปฏิบัติศาสนกิจ ด าเนินกิจกรรมและโครงการ
ต่างๆ ของวัดให้ส าเร็จไปด้วยดี มีประสิทธิภาพสูงสุด และให้วัดมีความเจริญรุ่งเรืองถาวรมั่นคง เป็น
ศูนย์กลางชุมชนในการให้การศึกษาอบรมศีลธรรม จริยธรรม ภาวนาธรรม คือ สมถกรรมฐาน และ
วิปัสสนากรรมฐาน แก่ชุมชน และประชาชนทั้งใกล้และไกล ให้เป็นที่พ่ึงทางใจแก่สาธุชนได้อย่าง
แท้จริง เจ้าอาวาสต้องมีทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารและการจัดการวัด นอกจากจะมีทั้งศาสตร์
และศิลป์แล้ว ในการบริหารและการจัดการวัดจะต้องประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การ
บริหารงานบุคคล การอ านวยการ การประสานงาน การประเมินผลงาน และการงบประมาณ ส าหรับ
เรื่องดังกล่าวเจ้าคณะพระสังฆาธิการควรหาศึกษาเพ่ิมเติม เพ่ือให้การบริหารและการจัดการของวัด
ด าเนินการไปในเชิงรุก และได้ผลเต็มที่อย่างมีประสิทธิภาพ๘๐

 สามารถท าให้วัดเป็นแหล่งกลางของ
ชีวิตทางศาสนาและสังคม เป็นแหล่งการสมาคม เป็นที่มาแห่งวัฒนธรรม เป็นศูนย์กลางของการ
ด ารงชีวิตประจ าวัน และเป็นสถานที่ที่ช่วยแก้ปัญหาต่างๆ ของครอบครัวไทยในชนบทได้อย่างดีงาม๘๑

 

นับได้ว่าปัจจุบันวัดเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันสงฆ์เป็นสถานที่ของพระสงฆ์  ผู้ประพฤติ
พรหมจรรย์ เป็นสถานที่รื่นร่ม สงบ เหมาะสมแก่การบ าเพ็ญสมณธรรมของพระภิกษุสามเณร 
ประชาชนทั่วไป วัดเป็นสถานบันอุดมคติเพราะเป็นตัวเปลี่ยนทัศนคติพ้ืนฐานมนุษย์เปลี่ยนแปลงทาง
สังคมโดยการตั้งสังคมอริยสงฆ์ซึ่งมีปัญญาและกรุณาเป็นตัวน ามีความบริสุทธิ์และสะอาดเป็นพ้ืนฐาน
วัดเป็นสถานที่ใช้ประกอบพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนาและเป็นปูชนียสถาน เป็นที่พ านัก ที่อยู่อาศัย
ของพุทธบริษัท และให้การบริหารแก่ชุมชนสังคมนั้น ๆ ตามความเหมาะสม ไม่ว่าด้านการศึกษา     
สาธารณสงเคราะห์ ศูนย์กลางชุมชน และสังคม๘๒

 ที่ส าคัญผู้บริหารวัดควรใช้ศาสตร์ซึ่งประกอบด้วย 
การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ การประสานงาน การประเมินผล
งาน การงบประมาณ เพ่ือให้ได้ผลเต็มที่และการใช้ศิลป์ซึ่งประกอบด้วย ภาวะผู้น า มนุษยสัมพันธ์ใน

                                                           
๘๐ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 

๒๕๔๔), หน้า ๒๐. 
๘๑ ทินพันธุ์ นาคะตะ, การเมืองการบริหารไทย : ภาระของชาติ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์, ๒๕๓๓), หน้า ๒๓๕. 
๘๒ มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, การติดตามและประเมินสถานภาพการปฏิรูปการเรียนรู้ระดับอุดมศึกษา 

วารสารสหศาสตร์, ๒๕๔๙, หน้า ๑๓. 



๔๙ 

การท างาน เพ่ือให้เกิดความร่วมมืออันจะท าให้การด าเนินงานของวัดบรรลุวัตถุประสงค์ได้ดี๘๓
 และ

การบริหารจัดการวัดหรือการท างานให้บรรลุผลตามเปูาหมายที่วางไว้ โดยการให้เจ้าอาวาสหรือคณะ
ผู้บริหารตั้งแต่ ๒ คน ขึ้นไป ร่วมกันใช้ทรัพยากรการบริหารอย่างผสมผสานให้มีประสิทธิภาพในการ
ท างาน๘๔ 

สรุปได้ว่า การบริหารจัดการวัด หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากร เงิน คน 
วัสดุ แผนงาน ภายในวัด หรือการปกครอง ดูแล รักษาหมู่คณะ ทั้งบรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มีอยู่หรือ
พ านักอยู่ในวัด และท้ังการจัดกิจการของวัดเพ่ือให้งานต่าง ๆ มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย โดยใช้ทั้ง 
“ศาสตร์”และ“ศิลป์” ในการบริหารงานกิจการงานองค์กรทั้ง ๖ คือการปกครอง การศาสนศึกษา 
การเผยแผ่ การสาธารณสงเคราะห์ การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห์ เพ่ือให้บรรลุไปตาม
เปูาหมายวัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้ โดยมีเจ้าอาวาสและคณะสงฆ์ช่วยกันบริหารจัดการตามความ
เหมาะสมดีงาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๒.๔ สรุปการบริหารจัดการวัด 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
กนก แสนประเสริฐ, (๒๕๔๙, หน้า ๗๕). การบริหารหรือการปกครองตามกฎมหาเถรสมาคม 

ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วย ระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ์  

                                                           
๘๓ น้อย ลายคราม และสุบรรณ จันทบุตร, หลักการบริหารและจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์ , 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๓๙), หน้า ๑๖๗. 
๘๔ บุญช่วย จันทร์เฮ้า, “พฤติกรรมการบริหารของเจ้าอาวาสที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานวัดในเขตการ

ปกครองคณะสงฆ์คณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๔), หน้า ๙๐ 



๕๐ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม), 
(๒๕๔๙, หน้า ข). 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์นั้น พระสังฆาธิการเป็น
บุคลากรอันส าคัญยิ่งของพระพุทธศาสนาในฐานะที่
ได้รับมอบหมาย จากพุทธบริษัทให้เป็นผู้น าในกิจการ
ด้านต่าง ๆ ของพระพุทธศาสนา  

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
(๒๕๓๙, หน้า ๗๖). 

การบริหารองค์การชาวพุทธควรจะกระจายอ านาจให้
มากขึ้น โดยปรับปรุงระบบพระสังฆาธิการหรือท า   
เอนจิเนียริ่งให้กับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺ
โญ), (๒๕๕๐, หน้า ๑๐). 

วัดเป็นองค์กรหลักเป็นฐาน รองรับกิจการคณะสงฆ์และ
พระศาสนา เป็นหน่วยบริหารและจัดกิจการโดยตรง  

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), 
(๒๕๔๕, หน้า ๙). 

กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องท าหรือที่จะต้องถือเป็นธุระ
หน้าที่มี ๖ ฝุายคือ การปกครอง การศาสนศึกษา การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษา
สงเคราะห ์และการสาธารณสงเคราะห์ 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), 
(๒๕๔๓, หน้า ๑๐๑). 

การบริหารงานของวัดมีความส าคัญในการท าให้วัด
สามารถพัฒนาไปในแนวทางที่ถูกต้อง กล่าวคือ ท าให้
ภิกษุสงฆ์ สามเณรมีความรู้ความสามารถท าให้ภิกษุ
สงฆ ์สามเณรปฏิบัติดีปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย  

กรมการศาสนา,  
(๒๕๔๒, หน้า ๑๐๖-๑๐๗). 

วัด คือ สถานที่ทางศาสนาจะมีเสนาสนะและอาคาร
วัตถุต่าง ๆ เป็นที่พ านักอยู่อาศัยศึกษาปฏิบัติธรรมวินัย
และประกอบศาสนกิจของพระภิกษุสงฆ์ ตลอดจนเป็น
ที่บ าเพ็ญกุศลต่าง ๆ ของพุทธบริษัทโดยทั่วไป 

ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,  
(๒๕๔๖, หน้า ๔๖-๔๘). 

หลักการบริหารวัดสมัยใหม่ ดังนี้  
๑. การสร้างค่านิยม ได้แก่ การสร้างฉันทะให้เกิด  
๒. จัดโครงสร้าง ได้แก่ การสร้างรูปแบบระบบการ
บริหารให้เหมาะสม  
๓. จัดระบบงาน ได้แก่ การรักการบริหารต่าง ๆ ที ่
๔. จัดกิจกรรม ได้แก่ การสร้างรูปแบบในเชิงปฏิบัติ  
๕. บุคลากร ได้แก่ บุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารหรือผู้อยู่อาศัยในวัด 
๖. เสริมทักษะ ได้แก่ การสร้างความรู้เพ่ิมเติมแก่



๕๑ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
บุคลากรที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
๗. กลยุทธ์ ได้แก่ วิธีการหรือกลวิธีทีท่านเลือกใช้ในการ
บริหารนั้น 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 
(๒๕๕๐, หน้า ๒๖-๒๗). 

การบริหารวัด ว่า ต้องปฏิบัติให้ได้ตามหลัก สะอาด 
สว่าง และสงบ ดังนี้  
๑. สะอาด หมายถึง การดูแลและการจัดการวัดที่ดี  
๒. สว่าง หมายถึง การจัดวัดที่ดูโปร่ง สบายตาไม่รกทึบ 
๓. สงบ หมายถึง วัดเป็นสถานที่ท่ีสงบ ร่มเย็นเป็นสุข  

พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), 
(๒๕๔๑, หน้า ๑๐๒). 

การบริหารวัด หมายถึง การจัดการ งาน เงิน คน วัสดุ 
แผนงาน เพ่ือให้การด าเนินการภายในวัดเป็นไปอย่าง
ราบรื่น เกิดประโยชน์ต่อสังคม โดยบุคคลเป็นผู้สร้าง
งาน ท างานและแก้ไข  

พระเทพปริยัติมุนี (สมคิด เขมจารี), 
(๒๕๔๓, หน้า ๓๔). 

การบริหารและปกครองภิกษุสงฆ์ สามเณรและศิษย์วัด 
ให้สอดคล้องกับระบบการพัฒนาวัดที่เอ้ือต่อการเผยแผ่
พุทธศาสนธรรมแก่ชุมชน  

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), 
(๒๕๔๕, หน้า ๙). 

การบริหารจัดการกิจการที่คณะสงฆ์จะต้องท า ต้องถือ
เป็นธุระหน้าที่เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระ
ศาสนามี ๖ ฝุายคือ การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม 
การศาสนศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณ
สงเคราะห ์ 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), 
(๒๕๔๘, หน้า ๓๐). 

การบริหารวัดมีความส าคัญที่ การดูแลรักษาตน การ
ปกครอง ดูแล รักษาหมู่คณะ คือ พระภิกษุทั้งวัด 
รวมทั้งสามเณร และคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอยู่ในวัด 
และทั้งการจัดการกิจการของวัด ซึ่งจะมีทั้งกิจกรรม
ต่างๆ พิธีกรรมต่าง ๆ และการจัดการทางด้านการเงิน 
และทรัพย์สินอื่น ๆ ของวัดอันเป็นของส่วนรวมทั้งวัด  

พระวิบูลธรรมวาที (วิบูล กัลยาโณ), 
(๒๕๓๗, หน้า ๓๑). 

การบริหารจัดการที่เจ้าอาวาสใช้ความรู้ ความสามารถ
และประสบการณ์ในการตัดสินใจ ด้านปกครอง เผยแผ่ 
ศาสนธรรม ศาสนศึกษา สาธารณูปการและสาธารณ



๕๒ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
สงเคราะห์ให้ประสบผลส าเร็จภายใต้ความร่วมมือ 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 
(๒๕๔๓, หน้า ๑๓๒-๑๓๘). 

การบริหารวัดอาจเปรียบได้เป็น ๗ โรง คือ  
๑. วัดเป็นโรงธรรม ได้แก่ พัฒนาวัดให้เป็นที่สอนธรรมะ  
๒. วัดเป็นโรงทึม คือ เป็นที่สวดศพ เป็นที่เก็บศพ  
๓. วัดเป็นโรงละคร คือ เป็นโรงหนังโรงละคร  
๔. วัดเป็นโรงพยาบาล วัดจะต้องให้การดูแลเอาใจใส่
ประชาชนในเรื่องสุขภาพพลานามัย  
๕. วัดเป็นโรงเรียน  
๖. วัดเป็นโรงแรม หมายถึง การท าวัดให้เป็นที่ต้อนรับ
ประชาชน เป็นที่พ่ึงพิงของประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ  
๗. วัดเป็นโรงงาน คือ พระในวัดต้องมีฝีมือ และ
เนื่องจากวัดมีการก่อสร้างนั่นเอง  

 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารจัดการโครงการ 
การบริหารงานที่จะให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดแก่หน่วยงาน หรือองค์การใด ๆ ย่อมขึ้นอยู่

กับคุณภาพของการบริหาร ที่ผู้บริหารจะต้องแสดงบทบาทให้เป็นที่ประจักษ์ถึงความรู้  ความเข้าใจใน
ภาระหน้าที่ของหน่วยงานหรือองค์การ ความสามารถทางกระบวนการบริหาร การจัดสรรและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรบริหาร ตลอดจนการใช้ความสามารถทางทักษะ การบริหาร ซึ่งเป็น
องค์ประกอบส าคัญที่จะเกื้อหนุนให้การด าเนินงานต่าง ๆ ของหน่วยงานหรือองค์การบรรลุผลส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์และเปูาหมาย ทักษะการบริหารอันจ าเป็นส าหรับผู้บริหาร ที่จะต้องมีและน ามาใช้ 
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานนั้น  

๒.๒.๑ ความหมายของทักษะ  
ความหมายของทักษะ มีผู้กล่าวไว้หลายท่าน ดังนี้  
ความส าคัญว่า ทักษะที่ส าคัญที่ผู้บริหารจ าเป็นต้องมี เพ่ือจะได้ปฏิบัติหน้าที่ของตนได้

อย่างมีประสิทธิภาพมีหลายประการ แต่อาจสรุปได้เป็นทักษะด้านต่าง ๆ ๓ ด้าน คือ ทักษะเกี่ยวกับ
เทคนิค ทักษะเกี่ยวกับคน และทักษะเกี่ยวกับความคิด (เชิงปัญญา)๘๕ หรือ ความสามารถของ บุคคล
ที่จะแปลความรู้ที่มีอยู่ออกมาเป็นการกระท า (Action) หรือหมายถึง ความสามารถที่ถูกพัฒนา ไม่

                                                           
๘๕ พิมลจรรย์ นามวัฒน,์ การบริหารจัดการองค์การของรัฐ, พิมพ์ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : สบาย

ใจการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๒๓๘. 



๕๓ 

จ าเป็น ต้องเป็นทักษะที่มีมาแต่ก าเนิด นอกจากนี ้ยังต้องเป็นที่สามารถน ามาใช้ปฏิบัติงานได้จริงไม่ใช่
ทักษะที่แฝงอยู่ในตัว๘๖ 

สรุปว่า ทักษะ หมายถึง ความสามารถของบุคคลที่แปลความรู้ที่มีอยู่ออกมาเป็นการ
กระท าในภาคปฏิบัติอย่างช านาญ  

นักวิชาการได้ให้ทัศนะเก่ียวกับทักษะไว้ดังนี้  
การบริหาร คือ การสร้างความส าเร็จโดยการใช้ความพยายามของบุคคลอ่ืนท างาน 

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ ดังนั้น ทักษะเกี่ยวกับคนจึงมีความส าคัญ ทักษะด้านนี้เป็นเรื่อง
เกี่ยวกับภาวะผู้น า คือ มีความสามารถในการท างานและติดต่อสื่อสารกับบุคคลอ่ืนๆ รวมทั้งเข้าใจใน
บุคคลเหล่านั้นด้วย ทักษะนี้มีความส าคัญอย่างยิ่ง ส าหรับงานที่ต้องพบปะ และปฏิสัมพันธ์กับบุคคล
อ่ืนๆ อย่างกว้างขวาง๘๗ มีความเก่ียวข้องใน ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์เป็น ความสามารถที่จะพิจารณา
พินิจพิเคราะห์คนที่ท างานร่วมกับเรา รวมทั้งความสามารถในการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ร่วมงาน ตลอดจน
ความสามารถในการเป็นผู้น าด้วย๘๘ หรือ ความสามารถในการติดต่อกับผู้อ่ืน มีความช านาญในการ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดี สามารถจูงใจผู้อ่ืน สร้างความรู้สึกที่ดี และสร้างความจงรักภักดีต่อองค์การให้
เกิดกับคนในองค์การ๘๙

 

จากแนวคิดของนักวิชาการที่กล่าวมาแล้วสรุปได้ว่า ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human 
Skill) หมายถึง ความสามารถในการใช้ดุลยพินิจของผู้บริหารที่จะปฏิบัติตนกับบุคคล ว่า ผู้บริหาร
ระดับสูง ผู้บริหารระดับกลาง ผู้บริหารระดับหัวหน้างาน ซึ่งแต่ละระดับจะมีขอบเขตหน้าที่ ความ
รับผิดชอบของงาน ที่แตกต่างกันออกไป ผู้บริหารทุกระดับจะต้องมีทักษะความรู้ ความช านาญต่างๆ 
ในการบริหาร อันได้แก่ ทักษะด้านเทคนิคการท างาน ทักษะด้านการสร้างมนุษยสัมพันธ์ ทักษะด้าน
การสื่อ ความหมาย ทักษะด้านการบริหารจัดการ ทักษะด้านแนวความคิด และทักษะด้านการเป็น
ผู้น า๙๐

 

                                                           
๘๖ สมศรี รีรานนท์, “การศึกษาการใช้ทักษะการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด

สานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเขตการศึกษา๑”, วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตร มหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๒๕.  

๘๗ พิมลจรรย์ นามวัฒน,์ เอกสารการสอน องค์การและการจัดการ, หน้า ๒๓๘. 
๘๘ ไพฑูรย์ เจริญพันธุวงศ์, พฤติกรรมองค์การและการบริหาร,พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โอ.

เอส.พริ้นติ้ง เฮาส์, ๒๕๔๘), หน้า ๖. 
๘๙ สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, หน้า ๗๖. 
๙๐ สันติธร ภูริภักดี “คุณภาพกับการบริหาร”, วารสารนักบริหาร, มหาวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร 

ฉบับท่ี ๓. ๒๕๔๒), หน้า ๕๓. 



๕๔ 

ทักษะด้านเทคนิค หมายถึงความสามารถในการใช้ความรู้ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
เกีย่วกับเครื่องมือและทรัพยากรต่างๆ ระเบียบปฏิบัติและเทคนิค ซึ่งรวมถึงเทคนิคในการใช้เครื่องมือ
ในการผลิตและก าหนดโครงสร้างงานเพ่ือประสิทธิผลสูงสุดด้วย๙๑

 หรือ ความสามารถในการใช้
เครื่องมือ วิธีการ และเทคนิคต่างๆ ส าหรับปฏิบัติงานประเภทใดประเภทหนึ่งโดยเฉพาะ  

จากแนวคิดของนักวิชาการท่ีกล่าวมาแล้วสรุปได้ว่า ทักษะด้านเทคนิค (Technical Skill) 
คือ ความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ ความช านาญเฉพาะด้านเกี่ยวกับ กระบวนการวิธีการ 
รวมทั้งการใช้เครื่องมือและทรัพยากรต่างๆ ในการบริหาร เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

ดังนั้น ทักษะด้านเทคนิคของเจ้าอาวาส จึงหมายถึง ความสามารถของเจ้าอาวาสในการใช้ 
เทคนิควิธีการ กระบวนการ และเครื่องมือที่เหมาะสมในการบริหารงาน ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Skill) ได้มีผู้ให้ทัศนะเกี่ยวกับทักษะด้านมนุษย
สัมพันธ์ไว้๙๒ คือ ความสามารถท างานร่วมกับคนอ่ืน เข้าใจและจูงใจบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือ
กลุ่มผู้บริหารต้องการทักษะ ด้านมนุษยสัมพันธ์เพ่ือความมีประสิทธิภาพในการเป็นผู้น าของกลุ่ม๙๓ 
และได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับทักษะที่ส าคัญต่อการพัฒนาผู้บริหารว่า ควรประกอบด้วย  

๑. องค์ประกอบด้านความรู้ เป็นเรื่องของความรู้ ความจ า ความเข้าใจความสามารถใน
การน าไปใช้ความสามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์และการประเมินผล  

๒. องค์ประกอบของความสามารถ หมายถึง ทักษะ ศิลปะ ดุลยพินิจในการตัดสินใจและ
ปัญญาแม้ความสามารถเป็นสิ่งที่มองไม่เห็น แต่ก็สามารถชักน าความรู้สึกนึกคิดไปยังองค์ประกอบอ่ืน
ที่แต่ละบุคคลอาจพัฒนาได้  

๓. องค์ประกอบด้านเจตคติ เป็นสภาพความรู้สึกนึกคิด ซึ่งเป็นสภาพภายในจิตใจของ
บุคคล ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจของบุคคลในการที่จะเลือกกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง๙๔ 

จากแนวความคิดของนักวิชาการที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่มีแนวความคิดที่
สอดคล้องกันกับทฤษฎี ๓ ทักษะ ของ แคทซ์ (Katz) ที่ได้วิเคราะห์ความรู้ความสามารถของผู้บริหาร 
                                                           

๙๑ พิมลจรรย์ นามวัฒน์, เอกสารการสอน องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร:
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชาวิทยาการจัดการ, ๒๕๔๒), หน้า ๒๓๘. 

๙๒ สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, หน้า ๗๖. 
๙๓ สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ดอกหญ้า, ๒๕๓๘), หน้า ๑๙.  
๙๔ สมศักดิ์ ด่านเดชา, “ทักษะการบริหารงานและประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดยะลา”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๔๔), หน้า ๑๒. 



๕๕ 

พบว่า ความสามารถในการบริหารงานของผู้บริหารขึ้นอยู่กับทักษะ ๓ ด้าน คือ ทักษะด้านเทคนิค 
ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ และทักษะด้านความคิดรวบยอด๙๕ 

ซึ่งผู้วิจัยได้น าแนวคิดดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการวิจัยครั้งนี้  ส าหรับทักษะทั้ง ๓ ด้าน
ดังกล่าว มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

ทักษะด้านเทคนิค (Technical Skill) ได้มีผู้ให้ทัศนะเกี่ยวกับทักษะด้านเทคนิคไว้ เป็น
ความสามารถของผู้บริหารในการทางานร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันได้แก่ 
ความสามารถในการประสานงานกับผู้บังคับบัญชา เพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนและการยอมรับ 
ความสามารถในการผนึกพลังความร่วมมือจากผู้ร่วมงานได้เป็นอย่างดี  ความสามารถติดต่อ 
ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนในอันที่จะร่วมมือกับหน่วยงานของตน ตลอดจนความสามารถ ในการ
สร้างภาพพจน์ที่ดีให้กับหน่วยงาน เพ่ือให้บังเกิดความศรัทธาเชื่อถือและไว้วางใจ ในหน่วยงาน
ตลอดไป๙๖ 

สรุปได้ว่า ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ จึงหมายถึง ความสามารถในการท างานให้บรรลุผล
ส าเร็จ โดยการสร้างสัมพันธภาพระหว่างบุคคล ทั้งภายในและภายนอกองค์การ เพ่ือให้เกิดการ
ประสานงาน การสร้างทีมงาน การจูงใจผู้ร่วมงาน การให้ค าปรึกษาแนะน า และการเป็นที่ยอมรับของ
บุคคลอื่น  
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๒.๕ สรุปความหมายของทักษะ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พิมลจรรย์ นามวัฒน์, (๒๕๔๒, หน้า 
๒๓๘). 

๑. ทักษะเกี่ยวกับเทคนิค  
๒. ทักษะเกี่ยวกับคน  
๓. ทักษะเกี่ยวกับความคิด (เชิงปัญญา) 

สมศรี รีรานนท, วิทยานิพนธ์ปริญญา ๑. ความสามารถของบุคคลที่จะแปลความรู้ที่มีอยู่ออกมา

                                                           
๙๕ Katz, Robert L, “Skills of an Effective Administration”, Harvard Business Review, 

(January-February, 1955), PP.33-42.  
๙๖ Ibid., pp. 34-35. 



๕๖ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙). 

เป็นการกระท า  
๒. ความสามารถที่ถูกพัฒนา ไม่จ าเป็น ต้องเป็นทักษะที่

มีมาแต่ก าเนิด 
พิมลจรรย์ นามวัฒน์, (๒๕๔๒, หน้า 
๒๓๘). 

๑. การสร้างความส าเร็จโดยการใช้ความพยายามของ
บุคคลอื่นท างาน  

๒. มีความสามารถในการท างานและติดต่อสื่อสารกับ
บุคคลอื่น ๆ รวมทั้งเข้าใจในบุคคลเหล่านั้นด้วย 

ไพฑูรย์ เจริญพันธุวงศ์, (๒๕๔๘, หน้า 
๖). 

๑. ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์เป็น ความสามารถที่จะ
พิจารณาพินิจพิเคราะห์คนที่ท างานร่วมกับเรา  

๒. ความสามารถในการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ร่วมงาน 
ตลอดจนความสามารถในการเป็นผู้น าด้วย 

สมคิด บางโม, (๒๕๔๕, หน้า ๗๖). ๑. ความสามารถในการติดต่อกับผู้อ่ืน มีความช านาญใน
การสร้างความสัมพันธ์ที่ดี  

๒. สามารถจูงใจผู้อ่ืน สร้างความรู้สึกที่ดี และสร้างความ
จงรักภักดีต่อองค์การให้เกิดกับคนในองค์การ 

พิมลจรรย์ นามวัฒน์, (๒๕๔๒, หน้า 
๒๓๘). 

๑. ความสามารถในการใช้ความรู้ ความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านเกี่ยวกับเครื่องมือและทรัพยากรต่าง ๆ  

๒. ระเบียบปฏิบัติและเทคนิค และก าหนดโครงสร้างงาน
เพ่ือประสิทธิผลสูงสุดด้วย 

สมคิด บางโม, (๒๕๔๕, หน้า ๗๖). ๑. ความสามารถในการใช้อุปกรณ์ เครื่องมือ วิธีการ และ
เทคนิคต่าง ๆ  

๒. ปฏิบัติงานประเภทใดประเภทหนึ่งโดยเฉพาะ  
สมยศ นาวีการ, (๒๕๓๘, หน้า ๑๙). ๑. ความสามารถท างานร่วมกับคนอ่ืน เข้าใจและจูงใจ

บุคคลอื่น  
๒. ด้านมนุษยสัมพันธ์เพ่ือความมีประสิทธิภาพในการเป็น

ผู้น าของกลุ่ม 
แมสซี่ (Massy), อ้างใน, สมศักดิ์ ด่าน
เดชา, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์
มหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 

๑. องค์ประกอบด้านความรู้  เป็นเรื่องของความรู้ 
ความจ า ความเข้าใจความสามารถในการน าไปใช้
ความสามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์และการประเมินผล  

๒. องค์ประกอบของความสามารถ เป็นทักษะ ศิลปะ 



๕๗ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
๒๕๔๔) ดุลยพินิจในการตัดสินใจและปัญญาแม้ความสามารถ  

๓. องค์ประกอบด้านเจตคติ เป็นสภาพความรู้สึกนึกคิด 
ซึ่งเป็นสภาพภายในจิตใจของบุคคล ซึ่งมีผลต่อการ
ตัดสินใจของบุคคลในการที่จะเลือกกระท าอย่างใด
อย่างหนึ่ง 

แคทซ์ (Katz), (1955, PP.33-42X. ๑. ทักษะด้านเทคนิค  
๒. ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์  
๓. ทักษะด้านความคิดรวบยอด๙๗ 

 

                 ๒.๒.๒ การประเมินผลโครงการแบบซิปโมเดล (CIPP Model)   

ในการด าเนินงานตามโครงการหรือการบริหารโครงการไม่ว่าจะเป็นโครงการของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนก็ตาม จะต้องมีการวางแผนโครงการโดยก าหนดเป็นวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายไว้เพ่ือคาดหวังผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นภายหลัง เมื่อวางแผนโครงการและมีการวิ เคราะห์ความ
เป็นไปได้ของโครงการตลอดจนการออกแบบโครงการเป็นอย่างดีแล้ว ผู้ที่มีอ านาจก็จะท าการคัดเลือก
โครงการและอนุมัติโครงการต่อไป ต่อจากนั้นก็จะมีองค์การน าโครงการไปปฏิบัติหรือที่เราเรียกว่า 
“การบริหารโครงการ”  (Project Management) บุคคลทั่วไปมักจะคุ้นเคยกับค ากล่าวที่ว่า “ถ้าการ
วางแผนโครงการดีก็เท่ากับงานส าเร็จไปแล้วครึ่งหนึ่ง” แต่ในความเป็นจริงแล้วการวางแผนโครงการที่
ดีแค่จะช่วยเพ่ิมโอกาสส าหรับความส าเร็จเท่านั้น แต่ก็มิใช่เป็นหลักประกันความส าเร็จของนโยบาย
แผนงานหรือโครงการสาธารณะทั้งหมด ทั้งนี้เพราะความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย 
แผนงาน โครงการต่างๆ จะต้องผ่านกระบวนการต่างๆ อีกมาก โดยเฉพาะกระบวนการบริหาร
โครงการและการประเมินผลโครงการ ถ้าจะกล่าวให้เข้าใจง่ายๆ ก็คือการวางแผน (Planning) เป็น
เรื่องของ “การคิด” การด าเนินการหรือการบริหาร (Implementation   Operation) เป็นเรื่องของ 
“การท า” ส่วนการประเมินผล (Evaluation) ก็คือ “การเทียบ” ระหว่างการคิดกับการกระท านั่นเอง
การประเมินผลจึงเป็นขั้นตอนสุดท้ายที่จะท าให้ทราบว่าการปฏิบัติงานตามโครงการนั้นบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือไม่ เพียงใด มีการเบี่ยงเบนไปจากสิ่งที่คิดไว้หรือไม่ ถ้าเบี่ยงเบนจะได้หาวิธีปรับปรุง
แก้ไขความคาดหวังกับการปฏิบัติจริงนั้นเป็นไปในทิศทางเดียวกันให้ได้ โดยเฉพาะในปัจจุบันการ

                                                           
๙๗ Katz, Robert L, “Skills of an Effective Administration”, Harvard Business Review, 

(January-February, 1955), pp.33-42.  
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บริหารการพัฒนาประเทศมิได้ประเมินเฉพาะผลส าเร็จของโครงการจากผลผลิต (Output) ที่ได้จาก
การด าเนินโครงการเท่านั้น แต่ความส าเร็จของโครงการจะต้องพิจารณาทั้งผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ 
(Outcome) และผลกระทบ (Impact) ด้วย ซึ่งเราเรียกว่า “การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์” (Result 
Base Management) ดังนั้นการที่จะทราบถึงผลสัมฤทธิ์ของโครงการต่างๆ ได้นั้นจ าเป็นจะต้องอาศัย
กระบวนการติดตามและประเมินผลที่เป็นระบบ     

 การประเมินผลโครงการ หมายถึง กระบวนการที่มุ่งแสวงหาค าตอบว่านโยบาย 
แผนงาน โครงการ บรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ เพียงใด โดยมีมาตรฐาน
และเครื่องมือในการวัดที่แม่นตรงและเชื่อถือได้ การประเมินผลจึงคล้ายกับการหาใครสักคนหนึ่งเอา
กระจกมาส่องให้เราเห็นหน้าตาตัวเองว่าสวยงามดีแล้วหรือยังมีข้อบกพร่องอะไรบ้าง  จะได้ปรับปรุง
แก้ไขตนเอง   

ส่วนจุดมุ่งหมายของการประเมนิผลโครงการมักจะมีค าถามอยู่ตลอดเวลาว่า ประเมินผล
เพ่ืออะไร หรือ  ประเมินผลไปท าไม หรือปฏิบัติงานตามโครงการแล้วไม่มีการประเมินผลไม่ได้หรือ ซึ่ง
การบริหารแนวใหม่หรือการบริหารในระบบเปิด (Open System)  นั้นถือว่าการประเมินผลเป็น
ขั้นตอนที่ส าคัญมาก ซึ่งจุดมุ่งหมายของการประเมินผลโครงการมีดังนี้  ๑) เพ่ือสนับสนุนหรือยกเลิก 
การประเมินผลจะเป็นเครื่องมือช่วยตัดสินใจว่าควรจะยกเลิกโครงการ หรือสนับสนุนให้มีการขยายผล
ต่อไป โดยเฉพาะการมีโครงการใหม่ๆ ยังมิได้จัดท าในรูปของโครงการทดลอง (Experimental) ซึ่งมี
โอกาสจะผิดพลาดหรือล้มเหลวได้ง่าย ความล้มเหลวของโครงการจึงมิใช่ความล้มเหลวของผู้บริหาร
เสมอไป ดังนั้นถ้าเราประเมินผลแล้วโครงการนั้นส าเร็จตามที่ก าหนดวัตถุประสงค์ และเปูาหมายไว้ก็
ควรด าเนินการต่อไป แต่ถ้าประเมินผลแล้วโครงการนั้นมีปัญหา หรือมีผลกระทบเชิงล าบากกว่า เราก็
ควรยกเลิกไป  ๒) เพ่ือทราบถึงความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตามโครงการ วาเป็นไปตามที่ก าหนด
วัตถุประสงค์ และเปูาหมาย หรือกฎเกณฑ์ หรือมาตรฐานที่ก าหนดไว้เพียงใด  ๓) เพ่ือปรับปรุงงาน 
ถ้าเราน าโครงการไปปฏิบัติแล้วพบว่าบางโครงการไม่ได้เสียทั้งหมดแต่ก็ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ 
ก าหนดไว้ทุกข้อ เราควรน าโครงการนั้นมาปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น โดยพิจารณาว่าโครงการนั้นบกพร่อง
ในเรื่องใด เช่น ขาดความร่วมมือของประชาชน ขัดต่อค่านิยมของประชาชน ขาดการประชาสัมพันธ์ 
หรือสมรรถนะขององค์การที่รับผิดชอบต่อเมื่อเราทราบผลของการประเมินผล เราก็จะได้ปรับปรุง
แก้ไขให้ตรงประเด็น  ๔) เพ่ือศึกษาทางเลือก (Alternative) โดยปกติในการน าโครงการไปปฏิบัตินั้น 
ผู้บริหารโครงการจะพยายามแสวงหาทางเลือกที่ดีที่สุด จากทางเลือกอย่างน้อย ๒ ทางเลือก ดังนั้น
การประเมินผลจะเป็นการเปรียบเทียบทางเลือกก่อนที่จะตัดสินใจเลือกทางเลือกใดปฏิบัติ ทั้งนี้เ พ่ือ
ลดความเสี่ยงให้น้อยลง  ๕) เพ่ือขยายผลในการน าโครงการไปปฏิบัติ ถ้าเราไม่มีการติดตามและ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่องเราอาจจะไม่ทราบถึงความส าเร็จของโครงการ แต่ถ้าเราประเมินผลโครงการ
เป็นระยะสม่ าเสมอผลปรากฏว่า โครงการนั้นบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนดวัตถุประสงค์ เราก็ควรจะ
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ขยายผลโครงการนั้นต่อไป แต่การขยายผลนั้นมิได้หมายความว่าจะขยายไปได้ทุกพ้ืนที่ การขยายผล
ต้องค านึงถึงมิติของประชากร เวลา สถานที่ สถานการณ์ต่างๆ เช่น โครงการปลูกพืชเมืองหนาวจะ
ประสบความส าเร็จดีในพ้ืนที่ภาคเหนือ แต่ถ้าขยายผลไปยังภูมิภาคอ่ืนอาจจะไม่ได้ผลดีเสมอไป 
เพราะต้องค านึงถึงลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ เชื้อชาติ ค่านิยม ฯลฯ ดังนั้นสิ่งที่ต้องค านึงถึงคือ 
สิ่งที่น าไปในพ้ืนที่หนึ่งอาจได้ผลดีแต่น าไปขยายผลในพ้ืนที่หนึ่งอาจไม่ได้ผล หรือสิ่งที่เคยท าได้ผลดีใน
ช่วงเวลาหนึ่ง อาจจะไม่ได้ผลดีในอีกช่วงเวลาหนึ่ง                          

รูปแบบการประเมนิผลแบบ CIPP Model ค าว่า  “รูปแบบ” หรือแบบจ าลอง 
ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า “Model” ซึ่งหมายถึง วิธีการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้ถ่ายทอดความคิด ความ
เข้าใจ ตลอดจนจินตนาการที่มีต่อปรากฏการณ์หรือเรื่องราวใดๆ ให้ปรากฏโดยใช้การสื่อสารใน
ลักษณะต่างๆ เช่น ภาพวาด ภาพเหมือน แผนภูมิ แผนผัง ฯลฯ เพ่ือให้เข้าใจได้ง่ายและสามารถ
น าเสนอเรื่องราวได้อย่างมีระบบ๙๘ ในการประเมินผลโครงการนั้นมีแนวคิดและโมเดลหลายอย่าง แต่
ในที่นี้ใคร่ขอเสนอแนวคิดและโมเดลการประเมินแบบซิป หรือ “CIPP Model” ของสตัฟเฟิลบีม 
(Stufflebeam) เพราะเป็นโมเดลที่ได้รับการยอมรับกันทั่วไป ในปัจจุบันแนวคิดของสตัฟเฟิลบีมเน้น
การแบ่งแยกบทบาทของการท างานระหว่างฝุายประเมินกับฝุายบริหารออกจากกันอย่างเด่นชัด 
กล่าวคือฝุายประเมินมีหน้าที่ระบุ  จัดหา และน าเสนอสารสนเทศ ให้กับฝุายบริหารส่วนฝุายบริหารมี
หน้าที่เรียกหาข้อมูล และน าผลการประเมินที่ได้ไปใช้ประกอบการตัดสินใจ เพ่ือด าเนินกิจกรรมใดๆ ที่
เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี ทั้งนี้เพ่ือปูองกันการมีอคติในการประเมินประเด็นการประเมนิตามรูปแบบ 
CIPP Model สตัฟเฟิลบีมได้ก าหนดประเด็นการประเมินออกเป็น ๔ ประเภทตามอักษรภาษาอังกฤษ
ตัวแรกของ “CIPP Model”  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

๑. การประเมินสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation : C)  เป็นการประเมินก่อนการ
ด าเนินการโครงการเพ่ือพิจารณาหลักการและเหตุผล ความจ าเป็นที่ต้องด าเนินโครงการ ประเด็น
ปัญหา และความเหมาะสมของเปูาหมายโครงการ เช่น โครงการอาหารเสริมแก่เด็ก วัยก่อนเรียน เรา
จะต้องวัดส่วนสูงและชั่งน้ าหนกัตลอดจนดู หิด เหา กลากเกลื้อนของเด็กก่อน    

๒. การประเมินปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation : I)  เป็นการประเมินเพ่ือพิจารณาถึง
ความเป็นไปได้ของโครงการว่ามคีวามเหมาะสมและความพอเพียงของทรัพยากรที่จะใช้ในการด าเนิน
โครงการ เช่น งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์เวลา ฯลฯ รวมทั้ง เทคโนโลยีและแผนการ
ด าเนินงาน  

                                                           
๙๘เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี, การประเมินโครงการแนวคิดและปฎิบัติ , (กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๒๗. 
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๓. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P) เป็นการประเมินเพ่ือหา
ข้อบกพร่องของการด าเนินโครงการที่จะใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุง ให้การด าเนินการ
ช่วงต่อไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเป็นการตรวจสอบกิจกรรม เวลา ทรัพยากรที่ใช้ในโครงการ 
ภาวะผู้น า การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการโดยมีการบันทึกไว้เป็น หลักฐานทุกขั้นตอน การ
ประเมินกระบวนการนี้ จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการค้นหาจุดเด่น หรือจุดแข็ง (Strengths) และ
จุดด้อย (Weakness) ของนโยบาย แผนงาน โครงการซึ่งมักจะไม่สามารถศึกษาได้ภายหลังจากสิ้นสุด
โครงการแล้ว  

๔. การประเมินผลผลติ (Product Evaluation : P)  เป็นการประเมินเพ่ือเปรียบเทียบ
ผลผลิตที่เกิดขึ้นกับวัตถุประสงค์ของโครงการหรือมาตรฐานที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการพิจารณาใน
ประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการแต่การประเมินผล แบบนี้มิได้ให้ความสนใจ
ต่อเรื่องผลกระทบ (Impact) และผลลัพธ์ ( Outcomes ) ของนโยบาย แผนงาน โครงการเท่าที่ควร   

นอกจากนี้สตัฟเฟิลบีมยังได้น าเสนอประเภทของการตัดสินใจทสี่อดคล้องกับประเด็นที่
ประเมินดังนี้    

๑. การตัดสินใจเพื่อการวางแผน (Planning Decisions) เป็นการตัดสินใจที่ใช้ข้อมูลจาก
การประเมินสภาพแวดล้อมที่ได้น าไปใช้ในการก าหนดจุดประสงค์ของโครงการให้สอดคล้องกับ
แผนการด าเนินงาน   

๒. การตัดสินใจเพ่ือก าหนดโครงสร้างของโครงการ (Structuring Decisions) เป็นการ
ตัดสินใจที่ใช้ข้อมูลจากปัจจัยน าเข้าท่ีได้น าไปใช้ในการก าหนดโครงสร้างของแผนงานและขั้นตอนของ
การด าเนินการ  

๓. การตัดสินใจเพ่ือน าโครงการไปปฏิบัติ (Implementation Decisions) เป็นการ
ตัดสินใจที่ใช้ข้อมูลจากการประเมินกระบวนการเพ่ือพิจารณาควบคุมการด าเนินการให้เป็นไปตาม
แผนและปรับปรุงแก้ไขการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด  

๔. การตัดสินใจเพอ่ืทบทวนโครงการ (Recycling Decisions) เช่น การตัดสินใจเพ่ือใช้
ข้อมูลจากการประเมินผลผลิต ( Output ) ทีเ่กิดข้ึน เพ่ือพิจารณาการยุติ  ล้มเลิก หรือขยายโครงการ
ที่จะน าไปใช้ในโอกาสต่อไป  

จากข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นการประเมินแบบ CIPP ทั้ง ๔ ประการและประเภทของการ
ตัดสินใจดังกล่าวข้างต้น พอจะสรุปความสัมพันธ์ระหว่างประเภทของการประเมินกับการตัดสินใจ                                     
ความสัมพนัธ์ของการตัดสินใจและประเภทของการประเมินเกณฑ์และตัวชี้วดัความส าเร็จ การ



๖๑ 

ประเมินผลโครงการนั้นต้องมีเกณฑ์และตัวชี้วัด (Indicator) ระดับความส าเร็จของโครงการให้ทราบ 
ซึ่งโดยทั่วไปแล้วเกณฑ์ท่ีใช้ในการประเมินผลโครงการ๙๙ มีดังนี้   

๑. เกณฑ์ประสิทธิภาพ (Efficiency) มีตัวชี้วัด เช่น สัดส่วนของผลผลิตต่อค่าใช้จ่าย ผลิต
ภาพต่อ หน่วยเวลา ผลิตภาพต่อก าลังคน ระยะเวลาในการให้บริการ   

๒. เกณฑ์ประสิทธิผล (Effectiveness) มีตัวชี้วัดเช่น ระดับการบรรลุเปูาหมาย ระดับ
การบรรลุตาม เกณฑ์มาตรฐาน ระดับการมีส่วนร่วม ระดับความเสี่ยงของโครงการ   

๓. เกณฑ์ความพอเพียง (Adequacy) มีตัวชี้วัด เช่น ระดับความพอเพียงของทรัพยากร  
๔.  เกณฑ์ความพึงพอใจ (Satisfaction) มีตัวชี้วัด เช่น ระดับความพึงพอใจ   

๕. เกณฑ์ความเป็นธรรม (Equity) มีตัวชี้วัดคือ การให้โอกาสกับผู้ด้อยโอกาส ความเป็น
ธรรม ระหว่างเพศ ระหว่างกลุ่มอาชีพ ฯลฯ   

๖. เกณฑ์ความก้าวหน้า (Progress) มีตัวชี้วัด เช่น ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปูาหมายรวม
กิจกรรมที่ท าแล้วเสร็จ ทรัพยากร และเวลาที่ใช้ไป 

๗. เกณฑ์ความยั่งยืน ( Sustainability ) ตัวชี้วัด เช่น ความอยู่รอดของโครงการด้าน
เศรษฐกิจ สมรรถนะด้านสถาบัน ความเป็นไปได้ในด้านการขยายผลของโครงการ   

๘. เกณฑ์ความเสียหายของโครงการ ( Externalities ) มีตัวชี้วัด เช่น ผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม เป็นต้น   

ส าหรับตัวชี้วัด (Indicators) ความส าเร็จของโครงการนั้นหมายถึงข้อความที่แสดงหรือ
ระบุประเด็นที่ต้องการจะวัดหรือประเมินหรือตัวแปรที่ต้องการจะศึกษา โดยจะมีการระบุลักษณะที่
ค่อนข้างเป็นรูปธรรมทั้งส่วนที่มีลักษณะเชิงปริมาณและส่วนที่แสดงลักษณะเชิงคุณภาพ  

หลักการสร้างตัวชี้วัดที่ ด่ี ในการสร้างตัวชี้วัดที่ดีจ าเป็นจะต้องมีหลักการที่ใช้เป็น
เปูาหมายในการด าเนินการดังนี้   

๑. เลือกใช้ / สร้างตัวชี้วัดที่เป็นตัวแทนที่ส าคัญเท่านั้น   
๒. ค าอธิบาย หรือการก า หนดตัวชี้วัดควรเป็นวลีที่มีความชัดเจน   
๓. ตัวชี้วัดอาจจะก าหนดได้ทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพก็ได้   
๔. ควรน าจุดประสงค์ของโครงการ หรือประเด็นการประเมินมาก าหนดตัวชี้วัด   
๕. การเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับตัวชี้วัดควรรวบรวมข้อมูลทั้ งจากแหล่งปฐมภูมิ และ

ทุติยภูมิ  
การจ าแนกประเภทของตัวชี้วัดตามลักษณะของสิ่งทีได้รับการประเมิน  

                                                           
๙๙วรเดช จันทรศร และไพโรจน์ ภัทรนรากุล, การประเมินผลโครงการระบบเปิด, (กรุงเทพมหานคร 

: สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์, ๒๕๔๑), หน้า ๔๔. 
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๑. ตัวชี้วัดด้านบริบท ( Context ) : ตัวชี้วัดสามารพิจารณาได้จากสิ่งต่างๆ ดังนี้   
๑) สภาวะแวดล้อมของก่อนมีโครงการ (ปัญหาวิกฤต)   
๒) ความจ าเป็น หรือความต้องการขณะนั้นและอนาคต   
๓) ความเข้าใจร่วมกันของทุกฝุายที่เกี่ยวข้องกับโครงการ  

๒. ตัวชี้วัดด้านปัจจัยน าเข้า ( Input ) : ตัวชี้วัดสามารถพิจารณาได้จากสิ่งต่างๆ ดังนี้   
๑) ความชัดเจนของวัตถุประสงค์ของโครงการ   
๒) ความพร้อมของทรัพยากร เช่น งบประมาณ คน วัสดุอุปกรณ์ เวลา กฎระเบียบ   
๓) ความเหมาะสมของขั้นตอนระหว่างปัญหา สาเหตุของปัญหาและกิจกรรม  

๓. ตัวชี้วัดด้านกระบวนการ ( Process ) : ตัวชี้วัดสามารถพิจารณาได้จากสิ่งต่างๆ ดังนี้   
๑) การตรวจสอบกิจกรรม เวลา และทรัพยากรของโครงการ   
๒) ความยอมรับของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการในพ้ืนที่   
๓) การมีส่วนร่วมของประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการ   
๔) ภาวะผู้น าในโครงการ    

๔. ตัวชี้วัดด้านผลผลิต ( Product ) : ตัวชี้วัดสามารถพิจารณาได้จากสิ่งต่างๆ ดังนี้   
๑) อัตราการมีงานท าของประชาชนที่ยากจน   
๒) รายได้ของประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ   
๓) ความพึงพอใจของประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ  

๕. ตัวชี้วัดด้านผลลพัธ์ ( Outcomes ) : ตัวชี้วัดสามารถพิจารณาได้จากสิ่งต่างๆ ดังนี้   
๑) คุณภาพชีวิตของตนเอง และครอบครัวตามเกณฑ์มาตรฐาน   
๒) การไม่อพยพย้ายถิ่น   
๓) การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน  

๖. ตัวชี้วัดด้านผลกระทบ ( Impact ) : ตัวชี้วัดสามารถพิจารณาได้จากสิ่งต่างๆ ดังนี้   
๑) ผลกระทบทางบวก เป็นผลที่คาดหวังจากการมีโครงการ   
๒) ผลกระทบทางลบ เป็นผลที่ไม่คาดหวังจากโครงการ    

เกณฑแ์ละตัวชี้วัดดังกล่าวนี้ สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลโครงการได้ดี ซึ่ง
จะครอบคลุมมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม ด้านบริหารจัดการ ด้านทรัพยากร และด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
นอกจากนั้นยังสามารถวัดถึงความส าเร็จและความล้มเหลวของโครงการพัฒนาต่างๆ ของแต่ละ
โครงการได้ ซึ่งในทางปฏิบัตินักประเมินผลจะต้องน าเกณฑ์และตัวชี้วัดดังกล่าวมาปรับใช้ให้เหมาะสม
กับลักษณะและบริบทของโครงการด้วย  



๖๓ 

จากการศึกษาถึงแนวคิดการประเมินโครงการของ สตัฟเฟิลบีม สรุปได้ว่ารูปแบบ การ
ประเมินโครงการแบบ CIPP Model  เป็นรูปแบบการประเมินที่มีความต่อเนื่องกันในการด าเนินงาน 
อย่างครบวงจร มีการเก็บรวมรวมข้อมูลตามที่ได้ก าหนดไว้ แล้วน าข้อมูลที่ได้นั้นจัดท าให้เป็น
สารสนเทศ เพ่ือน าโครงการไปปฏิบัติ เพ่ือปรับปรุงโครงการอย่างทันท่วงที  โดยแบ่งเป็น ๔ ด้าน คือ 
ด้านบริบท ด้านปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต   
 

๒.๓ แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับวัด 
สถาบันพระพุทธศาสนาเป็นสถาบันหลักหนึ่งที่ส าคัญของชาติไทยมาตั้งแต่อดีตสืบจน

มาถึงปัจจุบัน โดยมีสถาบันวัดเป็นฟันเฟืองส าคัญท าหน้าที่ในการสืบทอดทางพระพุทธศาสนาและการ
ปลูกฝังศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมอันดีงามแก่พุทธศาสนิกชนและประชาชน จากชนรุ่น
หนึ่งสู่อีกรุ่นหนึ่ง สืบเนื่องจากอดีตมาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลาช้านานเพราะวัดเป็นศูนย์รวมจิตใจของ
ชาวพุทธ โดยมีพระสงฆ์เป็นตัวแทนของวัดเป็นผู้น าทางด้านจิตใจของประชาชน เป็นศูนย์รวมแห่ง
ความเชื่อถือและความร่วมมือ เป็นสถานที่ประกอบพิธีกรรม เป็นเบ้าหล่อหลอมวิถีชีวิตของชาวไทย
พุทธ ซึ่งนับได้ว่าวัดเป็นสถานที่ท าประโยชน์ให้แก่สังคมเป็นอย่างมาก แต่เนื่องจากในสภาพของสังคม
ในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป จึงมีผลท าให้บทบาทของวัดเปลี่ยนไปด้วย แต่อย่างไรก็ตามวัดก็ยังถือเป็น
สถานที่ส าคัญและน่าศึกษาเป็นอย่างยิ่ง ในเรื่องนี้มีพระมหาเถระผู้ทรงคุณวุฒิความรู้ และนักวิชาการ
เชี่ยวชาญผู้ทรงความรู้หลายท่านได้น าเสนอแนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการวัดของคณะ
สงฆ์ไทยไว้อย่างมากมาย ซึ่งมีทั้งเนื้อหาสาระและความหมายที่ความคล้ายคลึงกัน ซึ่งผู้ศึกษาวิจัย ได้
คัดสรรผลงานที่เก่ียวข้องน าเสนอ ดังนี้ 

๒.๓.๑ ความหมายของวัด  
วัดเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันพระพุทธศาสนา ซึ่งนอกจากจะเป็นที่พ านักของพระภิกษุสงฆ์

แล้ว ยังเป็นศูนย์รวมทางจิตใจและศูนย์กลางของชุมชน วัดจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อสังคมไทยทั้งใน
อดีตจนถึงปัจจุบัน ความหมายของวัดมีอยู่มากมาย มีผู้ทรงคุณวุฒิให้ความหมายของวัดไว้ดังต่อไปนี้  

ค าว่า วัด ไว้ว่าหมายถึงสถานที่ทางศาสนา โดยปรกติมีโบสถ์ วิหาร และที่อยู่ของสงฆ์หรือ
นักบวช๑๐๐ และวัดยัง หมายถึง สถานที่ทางศาสนามีเสนาสนะและอาคารวัตถุต่าง ๆ เป็นที่พ านักอยู่

                                                           
๑๐๐ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร :   

นานมีบุ๊คส์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๐๕๙. 
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อาศัยปฏิบัติพระธรรมวินัยและประกอบศาสนกิจของพระภิกษุสงฆ์ตลอดจนเป็นที่บ าเพ็ญกุศลต่าง ๆ
ของพุทธบริษัทโดยทั่วไป๑๐๑  

นอกจากนั้นวัด เป็นสถานที่ทางศาสนา ตามปกติแล้วจะมีเสนาสนะและอาคารวัตถุต่าง ๆ
เป็นที่พ านักอยู่อาศัย ปฏิบัติธรรมวินัยและประกอบศาสนกิจของพระภิกษุสงฆ์ ตลอดจนเป็นที่บ าเพ็ญ
กุศลต่าง ๆ ของพุทธบริษัทโดยทั่วไป นอกจากนี้วัดยังเป็นศูนย์กลางบริการทางการศึกษาและทาง
สังคมอีกด้วย วัดมีฐานะทางกฎหมายคือ เป็นนิติบุคคลเท่าเทียมกัน๑๐๒ ดังนั้นตามมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้จ าแนกวัดออกเป็น ๒ ประเภทคือ 

๑. วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา ได้แก่ อาราม ตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ และวัดที่เลื่อนฐานะมาจากส านักสงฆ์ โดยได้รับ
พระราชทาน วิสุงคามสีมา เพ่ือเป็นประโยชน์แก่สังฆกรรมตามพระธรรมวินัยส าหรับพระสงฆ์ นับว่า
เป็นวัดที่สมบูรณ์ด้วยฐานะทั้งทางกฎหมายและทางพระวินัยทุกประการ โดยมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทน
ของวัดในกิจการทั่วไป  

๒. ส านักสงฆ์ได้แก่วัดที่กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศตั้งวัดแล้วแต่ยังมิได้พระราชทาน
วิสุงคามสีมา รวมถึงวัดที่ได้รับพระบรมราชานุญาติให้สร้างขึ้น ตามความในมาตรา ๙ แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) และวัดที่สร้างขึ้นก่อน ร.ศ. ๑๒๑ 
ซึ่งยังมิได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาด้วย  

นอกจากนั้นวัดแบ่งตามสภาพฐานะ ๓ ประเภทคือ 
๑. พระอารามหลวง ได้แก่ วัดที่พระมหากษัตริย์ สมเด็จพระราชินี สมเด็จพระยุพราชทรง

สร้างและปฏิสังขรณ์เป็นการส่วนพระองค์ก็ดี พระราชทานเพ่ือเป็นเกียรติยศแก่ผู้ที่ต่ าศักดิ์ลงมาหรือ
แก่วัดเองก็ดี มีอยู่จ านวนหนึ่งที่พระบรมวงศานุวงศ์และข้าราชบริพารผู้ใหญ่ ทรงสร้างหรือสร้างขึ้น
หรือทรงโปรดให้ปฏิสังขรณ์และสร้างขึ้นแล้วน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายเป็นพระอารามหลวง
รวมทั้งวัดที่ประชาชนสร้างหรือปฏิสังขรณ์และทรงรับไว้เป็นพระอารามหลวงด้วย 

๒. วัดราษฎร์ ได้แก่ วัดที่ประชาชนทั่วไปสร้างหรือปฏิสังขรณ์ซึ่งได้อนุญาตให้สร้างวัดและ
ประกาศตั้งวัด โดยถูกต้องตามกฎหมายจากทางราชการแล้ว และช่วยกันทะนุบ ารุงวัดสืบต่อกันมา

                                                           
๑๐๑ กรมการศาสนา, คู่มือวิทยากรอบรมพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส , (กรุงเทพมหานคร :      

โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๒๒๓. 
๑๐๒ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, “รูปแบบและกระบวนการจัดการศึกษาและการเผย

แผ่ศาสนธรรม : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดสวนแก้ว จังหวัดนนทบุรี”, รายงานการสงเคราะห์งานวิจัย , 
(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑. 



๖๕ 

ตามล าดับวัดราษฎร์หมายถึงวัดทั้งชนิดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาและส านักสงฆ์ซึ่งมิได้นับเข้า
เป็นพระอารามหลวง  

๓. วัดร้างได้แก่วัดที่ไม่มีพระภิกษุสงฆ์พ านักอาศัยประจ าซึ่งทางราชการจะขึ้นทะเบียน
เป็นวัดร้าง วัดร้างโดยสภาพยังเป็นนิติบุคคลอยู่โดยสมบูรณ์และมีโอกาสที่จะเป็นวัดมีพระสงฆ์ได้อีก 
โดยด าเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการยกวัดร้างเป็นวัดมีพระสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๑๔  

นอกจากนี้พระพุทธศาสนายังได้จ าแนกวัดออกเป็น ๓ ประเภทดังนี้๑๐๓ 
๑. วัดที่มุ่งพัฒนาถาวรวัตถุให้มีความโอ่อ่า มีเสนาสนะใหญ่โตวัดประเภทนี้ใช้ทุนรอนมาก

มีผู้อุปถัมภ์เป็นพิเศษหรือเจ้าอาวาสมีคุณลักษณะพิเศษหารายได้เข้าวัดได้มากเงินที่ได้มาส่วนใหญ่มา
จากคนทั่วไปไม่ใช่คนในท้องถิ่น  

๒. วัดที่มุ่งเน้นปริยัติ มุ่งให้ประชาชน พระเณรได้ศึกษาในรูปแบบต่างๆ วัดประเภทนี้ทุน
รอนไม่มากนักแต่มีกิจกรรมเพ่ือการศึกษาในวัดเสมอ  

๓. วัดที่มุ่งการปฏิบัติ เช่น วิปัสสนาธุระ เน้นการสร้างความสงบในจิตใจ วัดประเภทนี้มัก
ท าให้วัดคล้ายธรรมชาติ มักลงทุนในสิ่งก่อสร้างน้อย  

นอกจากนี้วัด ยังมีความหมายตรงกับภาษาบาลี ๓ ค า คือ อาราม อาวาส และวิหารตาม
ความหมายที่ราชบัณฑิตให้ไว้ว่า  

๑. อาราม คือ ความยินดี ความรื่นรมย์ ความเพลิดเพลิน ที่สาราญ สวน เป็นที่รื่นรมย์๑๐๔ 
๒. อาวาสคือวัด, ผู้ครอบครอง, ที่อยู่โดยปรกติหมายถึงที่อยู่ของพระสงฆ์ เช่น ฆราวาส 

(ฆร+อาวาส) ผู้ครอบครองเรือนหรือผู้อยู่ครองเรือน๑๐๕ 
๓. วิหาร คือ วัด ที่อยู่ของพระสงฆ ์ที่ประดิษฐานพระพุทธรูป คู่กับโบสถ์๑๐๖ 
จากความหมายที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ค าว่าวัดจึงหมายถึง “สถานที่ที่น่ารื่นรมย์ ยินดีเป็นที่

อยู่ของพระสงฆ”์ เพราะในอดีตสภาพวัดนั้นมีสภาพเป็นปุา ยังไม่มีสิ่งก่อสร้างใด ๆ เป็นสถานที่ที่สงบ 
สงัดเหมาะสมที่จะเป็นอาณาบริเวณที่อยู่ของสมณะผู้ต้องการศึกษาปฏิบัติ เพ่ือบรรลุโลกุตรธรรม
เพราะฉะนั้นพระสงฆ์จึงมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติธรรม เพ่ือบรรลุคุณธรรมชั้นสูง ซึ่งเป็นการช่วยเหลือ
ตนเอง และช่วยเหลือผู้อ่ืนให้ได้รับประโยชน์ตามความเหมาะสม คือ น าหลักธรรมที่ตนได้เรียนรู้และ
ปฏิบัติมาเผยแพร่เพ่ือให้หมู่ชนได้น าไปปรับใช้ตามความต้องการ ดังนั้นการอยู่อาศัยในวัดของ
                                                           

๑๐๓ พนม พงษ์ไพบูลย์, จารึกไว้ในพระศาสนา จารึกไว้ในการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
กรมการศาสนา, ๒๕๓๘). หน้า ๔. 

๑๐๔ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลศัพท์, (กรุงเทพมหานคร :
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๔๑๔. 

๑๐๕ เรื่องเดียวกันหน้า, ๔๑๕. 
๑๐๖ อ้างแล้ว, ๒๘๕. 



๖๖ 

พระสงฆ์จึงเป็นเพียงความหมายรองความหมายหลักของวัดจึงหมายถึง  สถานที่ที่พระสงฆ์พักอาศัย
เพ่ือจะท าหน้าที่ของตนได้อย่างสมบูรณ์และเหมาะสม  

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับ
ที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๑ ได้แบ่งวัดออกเป็น ๒ อย่าง คือ๑๐๗ 

๑. วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา ได้แก่ “อาราม” ตามท่ีได้บัญญัติไว้ใน  
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ และวัดที่เลื่อนฐานะมาจากส านักสงฆ์ 

โดยได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาเพ่ือเป็นประโยชน์แก่สังฆกรรมตามพระธรรมวินัยส าหรับพระสงฆ์ 
นับว่าเป็นวัดที่สมบูรณ์ทั้งทางกฎหมายและทางพระวินัยทุกประการ โดยมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัด
ในกิจการทั่วไป  

๒. ส านักสงฆ์ ได้แก่วัดที่กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศตั้งวัดแล้ว  แต่ยังมิได้รับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา รวมถึงวัดที่ได้รับพระบรมราชานุญาตให้สร้างข้ึน ตามความใน  

มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ และวัดที่สร้างขึ้น
ก่อน ร.ศ. ๑๒๑ ซึ่งยังมิได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาด้วย  

สิ่งส าคัญวัด หมายถึง ที่อยู่ของพระ (นักบวช) ผู้ประพฤติพรหมจรรย์ เป็นดินแดนแห่ง
พระรัตนตรัยส าหรับชุมชนมี ๓ เขต คือ เขตพุทธาวาส เขตธรรมาวาส และเขตสังฆาวาส๑๐๘ วัดเป็น
แหล่งกลางของชีวิตทางศาสนาและสังคม เป็นแหล่งการสมาคม เป็นที่มาแห่งวัฒนธรรม เป็น
ศูนย์กลางของการด ารงชีวิตประจ าวัน และเป็นสถานที่ที่ช่วยแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของครัวครอบไทยใน
ชนบท๑๐๙ 

นอกจากวัด จะเป็นสถานที่อยู่ของพระสงฆ์เป็นที่พ านักอาศัยของพระภิกษุสามเณรและ
ประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ ในพระพุทธศาสนา๑๑๐ วัดก็ได้ชื่อว่าเป็นสถานที่ศาสนสถานที่ประกอบ

                                                           
๑๐๗ ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม, คู่มือพระสังฆาธิการและพระวิทยาธิการ, (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๘. 
๑๐๘ พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), “การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน” ในธรรม

ปริทัศน์ ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๖๔. 
๑๐๙ ทินพันธุ์ นาคะตะ, การเมืองการบริหารไทย : ภาระของชาติ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

แห่งจุฬาลงกรณ์, ๒๕๓๓), หน้า ๒๓๕. 
๑๑๐ บุญร่วม เทียมจันทร์, เจ้าอาวาส เจ้าพนักงาน ใครก าหนด?, (กรุงเทพมหานคร : สามดีพริ้นติ้ง

อีควิปเม้นท์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๙. 



๖๗ 

กิจกรรมท าส าคัญของชาวพุทธ เป็นที่อยู่ของบรรพชิต (พระสงฆ์และสามเณร) และฆราวาสที่เกี่ยวข้อง 
เป็นที่ศึกษาและปฏิบัติธรรม ตลอดจนการเผยแผ่ศาสนธรรมของชาวพุทธ๑๑๑ 

ปัจจุบันวัดเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันสงฆ์เป็นสถานที่ของพระสงฆ์ ผู้ประพฤติพรหมจรรย์ 
เป็นสถานที่ร่มรื่น สงบ เหมาะสมแก่การการบ าเพ็ญสมณธรรมของพระภิกษุสามเณร ประชาชนทั่วไป 
วัดเป็นสถานบันอุดมคติเพราะเป็นตัวเปลี่ยนทัศนคติพ้ืนฐานมนุษย์เปลี่ยนแปลงทางสังคมโดยการตั้ง
สังคมอริยสงฆ์ซึ่งมีปัญญาและกรุณาเป็นตัวน ามีความบริสุทธิ์และสะอาดเป็นฟ้ืนฐาน๑๑๒ และเป็น
สถาบันการศึกษาอบรมของพระสงฆ์และเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา เป็นศูนย์กลางของการ
สมาคมพบปะสังสรรค์ ปรึกษาหารือและบริการด้านต่าง ๆ แก่ชุมชน๑๑๓ 

สรุปได้ว่า วัดสถานที่ทางพระพุทธศาสนาและเป็นสัญลักษณ์แห่งความดีงามของผู้ที่มี จริย
วัตรอันงดงาม อันได้แก่พระภิกษุและสามเณรผู้ใฝุในธรรม นอกจากนี้วัดยังเป็นที่พักอาศัยของ
พระภิกษุ สามเณร ในการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและประกอบกิจของสงฆ์ และวัดยังเป็นศูนย์รวม
แห่งความเจริญดีงาม และเป็นสถานที่ส าคัญในการส่งเสริมอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมที่ผู้คนใช้เป็น
รากฐานในการด าเนินชีวิตและเป็นเอกลักษณ์ของชาติ  เป็นสถานที่ประกอบพิธีกรรมทาง
พระพุทธศาสนาเป็นปูชนียสถาน เป็นที่พ านักที่อยู่อาศัยของพุทธบริษัท และให้การบริการแก่ชุมชน
สังคมนั้น ๆ ตามความเหมาะสม ทั้งด้านการปกครอง การเผยแผ่ธรรม ด้านการศึกษาสงเคราะห์ การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ 

ตารางท่ี ๒.๘ สรุปความหมายของวัด 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๔๖, หน้า 
๑๐๕๙). 

ค าว่า วัด ไว้ว่าหมายถึงสถานที่ทางศาสนา โดยปรกติมี
โบสถ ์วิหาร และท่ีอยู่ของสงฆ์หรือนักบวช  

กรมการศาสนา, (๒๕๔๐, หน้า ๒๒๓). วัด หมายถึง สถานที่ทางศาสนามีเสนาสนะและอาคาร
วัตถุต่าง ๆ เป็นที่พ านักอยู่อาศัยปฏิบัติพระธรรมวินัย
และประกอบศาสนกิจของพระภิกษุสงฆ์ตลอดจนเป็นที่

                                                           
๑๑๑ พลสัณห์ โพธิ์ศรีทอง, “การน าพระสงฆ์ (วัด) มาเป็นหลักในการแก้ปัญหาทางสังคมจิตวิทยา

ของเยาวชนไทยในยุคโลกาภิวัตน์” ใน หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๓๘), หน้า ๑๙๗. 

๑๑๒ มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, การติดตามและประเมินสถานภาพการปฏิรูปการเรียนรู้ระดับอุดมศึกษา 
วารสารสหศาสตร์, ๒๕๔๙, หน้า ๑๓. 

๑๑๓ สุนทร สุภูตะโยธิน, คู่มือสมณศักดิ ์ส าหรับผู้บริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๒., (กรุงเทพมหานคร: กรังปรีซ์
อินเตอร์เนชั่นแนล, ๒๕๔๐), หน้า ๔๒. 



๖๘ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
บ าเพ็ญกุศลต่าง ๆของพุทธบริษัทโดยทั่วไป  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, (๒๕๔๕, หน้า ๙-๑๐.). 

๑. วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา  
๒. ส านักสงฆ์ได้แก่วัดที่กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศ

ตั้งวัดแล้วแต่ยังมิได้พระราชทานวิสุงคามสีมา  
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, (๒๕๔๕, หน้า ๑๐.). 

๑. พระอารามหลวง ได้แก่ วัดที่พระมหากษัตริย์ 
พระราชทานเพ่ือเป็นเกียรติยศแก่ผู้ที่ต่ าศักดิ์ลงมาหรือ
แก่วัดเองก็ดี ทรงสร้างหรือสร้างขึ้นหรือทรงโปรดให้
ปฏิสังขรณ์และสร้างขึ้นแล้วน้อมเกล้าน้อมกระหม่อม
ถวายเป็นพระอารามหลวงรวมทั้งวัดที่ประชาชนสร้าง
หรือปฏิสังขรณ์และทรงรับไว้เป็นพระอารามหลวงด้วย 

๒. วัดราษฎร์ ได้แก่ วัดที่ประชาชนทั่วไปสร้าง  
๓. วัดร้าง ได้แก่ วัดที่ไม่มีพระภิกษุสงฆ์พ านักอาศัย  

พนม พงษ์ไพบูลย์, (๒๕๓๘. หน้า ๔). ๑. วัดที่มุ่งพัฒนาถาวรวัตถุให้มีความโอ่อ่า  
๒. วัดที่มุ่งเน้นปริยัติ มุ่งให้ประชาชน พระเณรได้ศึกษา

ในรูปแบบต่าง ๆ 
๓. วัดที่มุ่งการปฏิบัติ เช่น วิปัสสนาธุระ เน้นการสร้าง

ความสงบในจิตใจ 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), (๒๕๔๓, 
หน้า ๔๑๔). 

๑. อาราม คือ ความยินดี, ความรื่นรมย์, ความ
เพลิดเพลิน, ที่สาราญ, สวน, เป็นที่รื่นรมย์ 

๒. อาวาสคือวัด, ผู้ครอบครอง, ที่อยู่โดยปรกติหมายถึงที่
อยู่ของพระสงฆ ์ 

๓. วิหาร คือ วัด ที่อยู่ของพระสงฆ์ ที่ประดิษฐาน
พระพุทธรูป คู่กับโบสถ์ 

ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม, 
(๒๕๔๒, หน้า ๘). 

๑. วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา ได้แก่ “อาราม” 
ตามท่ีได้บัญญัติไว้ใน  

๒. ส านักสงฆ์ ได้แก่วัดที่กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศ
ตั้งวัดแล้ว แต่ยังมิได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
รวมถึงวัดที่ได้รับพระบรมราชานุญาตให้สร้างข้ึน 

พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), 
(๒๕๔๖, หน้า ๑๖๔). 

๑. เขตพุทธาวาส  
๒. เขตธรรมาวาส  



๖๙ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
๓. เขตสังฆาวาส  

ทินพันธุ์ นาคะตะ, (๒๕๓๓, หน้า 
๒๓๕). 

๑. วัดเป็นแหล่งกลางของชีวิตทางศาสนาและสังคม  
๒. เป็นแหล่งการสมาคม  
๓. เป็นที่มาแห่งวัฒนธรรม  
๔. เป็นศูนย์กลางของการด ารงชีวิตประจ าวัน  
๕. เป็นสถานที่ที่ช่วยแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของครัวครอบ

ไทยในชนบท 
บุญร่วม เทียมจันทร์, (๒๕๔๖, หน้า 
๓๙). 

นอกจากวัด จะเป็นสถานที่อยู่ของพระสงฆ์เป็นที่พ านัก
อาศัยของพระภิกษุสามเณรและประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ 
ในพระพุทธศาสนา 

พลสัณห์ โพธิ์ศรีทอง, (๒๕๓๘, หน้า 
๑๙๗). 

๑. เป็นสถานที่ศาสนสถานที่ประกอบกิจกรรมท าส าคัญ
ของชาวพุทธ  

๒. เป็นที่อยู่ของบรรพชิต (พระสงฆ์และสามเณร) และ
ฆราวาสที่เก่ียวข้อง  

๓. เป็นที่ศึกษาและปฏิบัติธรรม ตลอดจนการเผยแผ่ 
ศาสนธรรมของชาวพุทธ 

มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, (๒๕๔๙, หน้า 
๑๓). 

๑. เป็นสถานที่ของพระสงฆ์ ผู้ประพฤติพรหมจรรย์  
๒. เป็นสถานที่ร่มรื่น สงบ เหมาะสมแก่การการบ าเพ็ญ

สมณธรรมของพระภิกษุสามเณร ประชาชนทั่วไป วัด 
๓. เป็นสถานบันอุดมคติเพราะเป็นตัวเปลี่ยนทัศนคติ 
๔. เป็นตัวน ามีความบริสุทธิ์และสะอาดเป็นฟื้นฐาน 

สุนทร สุภูตะโยธิน, (๒๕๔๐, หน้า 
๔๒). 

๑. เป็นสถาบันการศึกษาอบรมของพระสงฆ์และเยาวชน
ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา  

๒.  เป็นศูนย์กลางของการสมาคมพบปะสั งสรรค์ 
ปรึกษาหารือและบริการด้านต่าง ๆ แก่ชุมชน 

 
 
 
 
 



๗๐ 

 
 

๒.๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับวัด 

จากการศึกษาทบทวนเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดในการบริหารจัดการ
วัดนั้น มีพระมหาเถรผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญได้ให้ทัศนของการบริหารจัดการวัด  ไว้
หลายท่าน ดังนี้  

การบริหารหรือการปกครองตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วย 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ได้ระบุให้เจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่ผู้ปกครองใน ๕ เขตการปกครอง 
ดังนี้ เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓ ภาค ๑๓ 
ภาค ๑๔ และภาค ๑๕ เจ้าคณะใหญ่เหนือ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค 
๖ และภาค ๗ เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๘ ภาค ๙ ภาค 
๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒ เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๖ ภาค 
๑๗ และภาค ๑๘ และ เจ้าคณะใหญ่หนธรรมยุต ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาคทุก
ภาค๑๑๔อีกทั้งการบริหารกิจการคณะสงฆ์นั้น พระสังฆาธิการเป็นบุคลากรอันส าคัญยิ่งของ
พระพุทธศาสนาในฐานะที่ได้รับมอบหมาย จากพุทธบริษัทให้เป็นผู้น าในกิจการด้านต่าง ๆ ของ
พระพุทธศาสนา ความเจริญหรือความเสื่อมของพระพุทธศาสนาสัมพันธ์อย่างยิ่งกับคุณภาพของพระ
สังฆาธิการระดับต่าง ๆ๑๑๕ โดยวิธีการที่พระพุทธเจ้าทรงใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ซึ่งด ารงสืบ
มาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า ๒,๕๐๐ ปี เป็นข้อมูลให้เราได้ศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร นอกจากนี้ยังมี
พุทธพจน์ที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยู่ในพระไตรปิฎก การศึกษาพุทธพจน์เหล่านั้นก็จะท าให้
ทราบถึงพุทธวิธีการบริหาร หากใช้หน้าที่ของนักบริหารเป็นกรอบในการพิจารณาหน้าที่  (Function) 
ของนักบริหาร ตามค าย่อในภาษาอังกฤษว่า POSDC โดยที่ตัวอักษร S คือ Staffing หมายถึง งาน 
บุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากรให้เหมาะกับงาน การบริหารงานบุคคลใน
พระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแต่การรับคนเข้ามาบวช ที่ต้องมีการกลั่นกรองโดยคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรง
มอบความเป็นใหญ่ให้คณะสงฆ์ในการให้การอุปสมบทแก่กุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรม พระสงฆ์ผู้

                                                           
๑๑๔ กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน 

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า ๗๕. 
๑๑๕ พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม), พิธีมอบประกาศนียบัตรหลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ข. 



๗๑ 

เป็นประธานในพิธีอุปสมบทเรียกว่าพระอุปัชฌาย์ การรับคนเข้ามาอุปสมบทต้องได้รับความเห็นชอบ
เป็นเอกฉันท์จากคณะสงฆ์ที่ประชุมพร้อมกันในอุโบสถท่ีประกอบพิธีอุปสมบท๑๑๖ 

อาจกล่าวได้ว่าพุทธวิธีการบริหารของพระพุทธเจ้า เป็นพุทธวิธีการบริหารที่ยึดหลัก
ธรรมาธิปไตยเป็นส าคัญด้วยเหตุผลที่ว่า ผู้บริหารเองก็ต้องประพฤติธรรม และใช้หลักธรรมเป็นหลัก
ในการบริหาร พุทธวิธีบริหารจึงไม่เป็นทั้งเป็นอัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตยผู้บริหารที่เป็นอัตตาธิปไตย
ก็มักจะค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือความพอใจของตนเองเป็นที่ตั้งโดยยึดคติว่าถูกต้องคือ ถูกใจ
ข้าพเจ้า ผู้บริหารประเภทนี้มักลงท้ายด้วยการเป็นเผด็จการ ส่วนผู้บริหารที่เป็นโลกาธิปไตยก็พยายาม
เอาใจทุกคนเพ่ือให้ตนเองอยู่ในต าแหน่งต่อไปได้ เขาพยายามท าให้ถูกใจทุกคนซึ่งก็เป็นเรื่องที่เป็นไป
ไม่ได ้ผู้บริหารประเภทนี้ก็มักหนีปัญหา เมื่อมีปัญหาขัดแย้งเกิดขึ้นภายในองค์กรก็พยายามลอยตัวหนี
ปัญหา ผู้บริหารที่ดีต้องเป็นธรรมาธิปไตย เขายึดถือคติว่าถูกต้องไม่จ าเป็นต้องถูกใจข้าพเจ้าหรือต้อง
ถูกใจทุกคน เขากล้าตัดสินใจลงมือท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรมโดยไม่พยายามลอยตัวหนีปัญหา เขาถือ
คติว่าอ านาจหน้าที่มาพร้อมกับความรับผิดชอบ เขายอมเสียสละประโยชน์สุขส่วนตนประโยชน์สุขที่
ยิ่งใหญ่กว่านั้นคือประโยชน์สุขส่วนรวม ดังพุทธพจน์ที่ว่า “ถ้าเห็นว่าจะได้ประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่
เพราะสละประโยชน์สุขเล็กน้อย บุคคลควรสละประโยชน์สุขเล็กน้อย บุคคลควรสละประโยชน์สุข
เล็กน้อยเพ่ือเห็นแก่ประโยชน์สุขท่ียิ่งใหญ่”๑๑๗ 

ถึงกระนั้นควรมีการปรับระบบบริหารองค์การชาวพุทธ ในยุคโลกาภิวัตน์ว่า การบริหาร
องค์การชาวพุทธควรจะกระจายอ านาจให้มากขึ้นแม้แต่การปกครองคณะสงฆ์ก็ไม่จ าเป็นต้อง
เลียนแบบระบบราชการที่ชักช้าไม่ทันการและคณะสงฆ์อาจจะคิดระบบการปกครองให้มุ่งพัฒนาให้วัด
แต่ละวัด ให้เข้มแข็งเป็นที่พ่ึงของชุมชนอย่างแท้จริง จากนั้นวัดทั้งหลายก็ต้องสร้างเครือข่ายโยงใย
ร่วมกันท างานทั่วประเทศ ทั้งพยายามลดขั้นตอนสายบังคับบัญชาที่ซ้ าซ้อนไม่ทันการ โดยปรับปรุง
ระบบพระสังฆาธิการหรือท าเอนจิเนียริ่งให้กับการบริหารกิจการคณะสงฆ์๑๑๘ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับ
คณะสงฆ์ในปัจจุบันได้จัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ออกเป็นสองส่วนด้วยกันคือ การปกครองคณะ
สงฆ์ส่วนกลางและการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค โดยทั้งสองส่วนมิได้มีอิสระจากส่วนกลาง นั่นคือ 
อยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคมอันเป็นองค์กรปกครองสูงสุด โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็น
ประมุขสงฆ ์ในส่วนของการปกครองส่วนภูมิภาคได้แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๔ เขตปกครอง อัน
ได้แก่ ภาค จังหวัด อ าเภอ และต าบล โดยมีการคัดเลือกพระภิกษุที่มีความรู้ความสามารถเข้าด ารง

                                                           
๑๑๖ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, หน้า ๔-๕. 
๑๑๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙. 
๑๑๘ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ

พุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๗๖. 



๗๒ 

ต าแหน่งเป็นผู้ปกครองในระดับต่าง ๆ พร้อมทั้งได้ก าหนดต าแหน่งพระสังฆาธิการหรือปกครองคณะ
สงฆ์ตามล าดับชั้นไว้อีกด้วย โดยอ านาจหน้าที่ของการปกครองส่วนภูมิภาคนี้ได้มีก าหนดไว้ในกฎมหา
เถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ไว้อย่างชัดเจน ซึ่งการจัดรูปแบบการปกครองเช่นนี้ ก็เพ่ือ
กระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบไปยังพระภิกษุรูปอ่ืน ๆ ที่มีความรู้ความสามารถได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการที่จะช่วยกันด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย๑๑๙  

กลา่วได้ว่าวัดเป็นองค์กรหลักเป็นฐาน รองรับกิจการคณะสงฆ์และพระศาสนา เป็นหน่วย
บริหารและจัดกิจการโดยตรง มีเจ้าอาวาสเป็นผู้บังคับบัญชารองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็น
ผู้ช่วยในกิจการทั่วไป ไวยาวัจกรเป็นผู้ช่วยงานการศาสนสมบัติ อนึ่ง เจ้าคณะ รองเจ้าคณะ เจ้าอาวาส 
รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็น“พระสังฆาธิการ”๑๒๐ กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องท าหรือที่
จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนาหรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆ์
และการพระศาสนา มี ๖ ฝุายคือ การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม (การปกครอง) การศาสนศึกษา การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์๑๒๑  

อย่างไรก็ตามนับได้ว่า การบริหารงานของวัดมีความส าคัญในการท าให้วัดสามารถพัฒนา
ไปในแนวทางที่ถูกต้อง กล่าวคือ ท าให้ภิกษุสงฆ์ สามเณรมีความรู้ความสามารถท าให้ภิกษุสงฆ์ 
สามเณรปฏิบัติดีปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย ท าให้วัดสามารถท าหน้าที่เผยแผ่วิถีชีวิตที่ประเสริฐสู่
สังคม ท าให้ประชาชนรู้สึกว่าวัดเป็นของชุมชน ท าให้วัดเป็นศูนย์กลางการศึกษาเล่าเรียน และท าให้
วัดมีความร่มรื่นเป็นที่พบปะนันทนาการของประชาชน๑๒๒ และคุณสมบัติของบุคลากรทางการ
ปกครองในองค์กรคณะสงฆ์ไว้ว่า ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ได้ก าหนด
คุณสมบัติของพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการไว้ใน หมวด ๒ ข้อ ๖ ความว่า พระภิกษุผู้จะ
ด ารงต าแหน่งตามข้อ ๔ ต้องมีคุณสมบัติทั่วไปดังต่อไปนี้ ๑) มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง ๒) มีความรู้
สมควรแก่ต าแหน่ง ๓) มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย ๔) เป็นผู้ฉลาดสามารถในการ
ปกครองคณะสงฆ์ ๕) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
หรือเป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นที่น่ารังเกียจ ๖) ไม่เคยต้องค าวินิจฉัย
ลงโทษในอธิกรณ์ที่พึงรังเกียจมาก่อน และ ๗) ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใด เพราะ
                                                           

๑๑๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๙. 
๑๒๐ พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การพัฒนาพระสังฆาธิการ ภาค ๒ ภาคปฏิบัติการ, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๑๐. 
๑๒๑ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๙. 
๑๒๒ พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), การเมืองมิใช่เร่ืองของสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : เรือนแก้ว

การพิมพ,์ ๒๕๔๓), หน้า ๑๐๑. 



๗๓ 

ความผิดมาก่อน และในการก าหนดคุณสมบัติในข้อ ๖ นี้ เป็นคุณสมบัติหลักของผู้ที่จะมาด ารง
ต าแหน่งพระสังฆาธิการ ไม่ว่าจะเป็นชั้นใดๆ ก็ตาม ให้ถือเอาคุณสมบัติตามข้อ ๖ นี้ เป็นหลัก
พิจารณาเป็นเบื้องต้น และต้องพิจารณาทุกข้อ ตั้งแต่ (๑) จนถึง (๗) นั่นเอง เพราะเป็นคุณสมบัติ
หลัก๑๒๓ สอดคล้องกับส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ระบุถึง กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ 
(พ.ศ.๒๕๓๕) ข้อ ๕ ซึ่งกล่าวถึง กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องปฏิบัติซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้ ๖ ด้าน 
ดังนี้ ๑) การเพ่ือความเรียบร้อยดีงามหรือการปกครอง ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห์ 
๔) การเผยแผ่ ๕) การสาธารณูปการ และ ๖) การสาธารณสงเคราะห์ โดยวิธีด าเนินงานการทั้ง ๖ ให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคมแต่บางกิจการคงเป็นไปตามจารีตคือปฏิบัติตามจารีตก็
มีอยู่๑๒๔  

กรมการศาสนาระบุว่า วัด คือ สถานที่ทางศาสนาตามปกติแล้วจะมีเสนาสนะและอาคาร
วัตถุต่าง ๆ เป็นที่พ านักอยู่อาศัยศึกษาปฏิบัติธรรมวินัยและประกอบศาสนกิจของพระภิกษุสงฆ์  
ตลอดจนเป็นที่บ าเพ็ญกุศลต่าง ๆ ของพุทธบริษัทโดยทั่วไป๑๒๕และหลักการบริหารวัดสมัยใหม่ ดังนี้  

๑. การสร้างค่านิยม ได้แก่ การสร้างฉันทะให้เกิด ทั้งแก่ผู้บริหารเองด้วย และผู้ที่อยู่ใน
โครงสร้างการบริหารนั้นด้วย เพ่ือให้เกิดแนวคิดและการประพฤติปฏิบัติเป็นไปในแนวทางระบบ แบบ
แผนที่ได้วางไว้ เพ่ือการบริหารวัด จะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอย่างสูงสุด  

๒. จัดโครงสร้าง ได้แก่ การสร้างรูปแบบระบบการบริหารให้เหมาะสม เป็นไปตาม
เปูาหมาย หรือจุดประสงค์ที่ได้วางไว้ โครงสร้างจึงถือว่าเป็นส่วนส าคัญอีกส่วนหนึ่ง ในการสร้าง
ความส าเร็จให้แก่การบริหารวัดของท่าน  

๓. จัดระบบงาน ได้แก่ การรักการบริหารต่าง ๆ ที่อยู่ภายในวัด ให้เป็นไปอย่างมีระบบ
และเป็นระเบียบเพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนในการด าเนินงานและเป็นการง่ายแก่การตรวจสอบ  

๔. จัดกิจกรรม ได้แก่ การสร้างรูปแบบในเชิงปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับการบริหารงาน 
เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปในด้านทฤษฎีและการปฏิบัติ 

๕. บุคลากร ได้แก่ บุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงานไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารหรือผู้
อยู่อาศัยในวัดนั้น ๆ การเลือกบุคคลให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ เป็นสิ่งที่ควรตระหนักอย่าง

                                                           
๑๒๓ พระศรีศาสนวงศ์ (มีชัย วีรปญฺโญ), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วน

จ ากัด ประยูรสาสน์ การพิมพ์, ๒๕๕๑), หน้า ๑๙-๒๐. 
๑๒๔ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕), หน้า ๑๕. 
๑๒๕ กรมการศาสนา, ความหมายของวัด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า 

๑๐๖ -๑๐๗. 



๗๔ 

ยิ่ง เพราะการบริหารงานของท่านจะส าเร็จหรือไม่ ส่วนนี้นับว่าเป็นส่วนส าคัญ ดังนั้นจึงควรเลือกใช้
บุคคลให้อย่างเหมาะสม  

๖. เสริมทักษะ ได้แก่ การสร้างความรู้เพ่ิมเติมแก่บุคลากรที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเช่นกัน  

๗. กลยุทธ์ ได้แก่ วิธีการหรือกลวิธีทีท่านเลือกใช้ในการบริหารนั้น ระบบ รูปแบบ ต้อง
เหมาะสมกับปัจจัยต่างๆ ที่กล่าวมาแล้ว๑๒๖ 

โดยวัดภารกิจที่ส าคัญของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในแต่ละด้าน ดังนี้  
๑. ด้านศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อันควรแก่

สมณะ ซึ่งได้แก่การศึกษาพระปริยัติธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ซึ่งปัจจุบันได้จ าแนกเป็นสองส่วน 
คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ  

๒. ด้านศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไป ปัจจุบันมี
การด าเนินการดังนี้ ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียน
ราษฎร์สงเคราะห์ที่วัดสนับสนุน  

๓. ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม เป็นการเผยแผ่ศาสนธรรม ด าเนินการใน ๒ ลักษณะ คือ 
เป็นโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเป็นโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล  

๔. ด้านสาธารณะสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคมโดยมีวัดและ
พระภิกษุเป็นแกนน า ได้แก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดูร้อน โครงการ
สงเคราะห์พระภิกษุสามเณรและวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาส พระภิกษุเป็นผู้น า
ในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด้านอาชีพ
ต่าง ๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ ให้สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การสนับสนุน
ทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ปุวยผู้ยากไร้ เป็นต้น  

๕. ด้านสาธารณูปการ เป็นงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอ่ืน ๆ การพัฒนาเหล่านี้ ได้แก่ การดูแล 
บ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ เมรุ 
อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกันมาก
หรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ใน 
วัดเป็นส าคัญ ทั้งนี้ทางวัดจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการศาสนาเป็นบางส่วนเรียกว่า  เงิน
อุดหนุนบูรณะวัด  

                                                           
๑๒๖ ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, วัดพัฒนา ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนา, ๒๕๔๖), หน้า ๔๖-๔๘. 



๗๕ 

๖. ด้านการปกครอง งานปกครองของสงฆ์ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยล าดับชั้นการปกครองคณะสงฆ์ ไว้ดังนี้ มาตรา ๒๐ คณะ
สงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่าด้วยระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ์ หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและหมวด ๓ ระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค๑๒๗  

สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ได้กล่าวถึง การบริหารวัดบวรนิเวศ
วิหารที่ส าคัญ ๆ ดังนี้  

๑. ตั้งกรรมการสงฆ์ไว้เพ่ือปรึกษาการวัด เลือกเอาพระผู้ใหญ่ในวัดโดยอนุมัติแห่งสงฆ์  
๒. จัดให้พระผู้เป็นกรรมการสงฆ์เป็นเจ้าหน้าที่ท าการจัด แยกเป็นแผนก ดังจัดไว้แล้วครั้ง

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงครองวัด เติมเจ้าหน้าที่รักษาปูชนียวัตถุ เจ้าหน้าที่รักษา
พระอาม เจ้าหน้าที่ดูการนวกรรม เจ้าหน้าที่ดูการศึกษา  

๓. จัดหน้าที่อุปัฎฐากวัด ให้ท าบัญชีคนเช่า และจ านวนคนเช่า ให้เป็นหลักฐาน ค่าเช่าที่ 
เก็บได้ให้ลงในบัญชีรายได้ และให้เก็บรักษาไว้ที่วัด รายจ่ายก็ให้จดลงในบัญชีมีไวยาวัจกรท าการตาม
แผนก  

๔. พระผู้ท าการสงฆ์ให้ได้รับบ ารุงโดยชื่อว่า นิตยภัตต์ คฤหัสถ์ผู้ท าการวัดให้ได้รับเกื้อกูล  
๕. ให้จดทะเบียนภิกษุสามเณร เด็กวัดอุปัฏฐาก ภิกษุสามเณร ผู้อยู่ประจ าและคนอาศัย

ชั่วคราว  
๖. ส ารวจบัญชีเลขวัดให้ได้จริง ไม่มีตัวโดยประการไร ให้จ าหน่ายโดยจะแจ้ง  
๗. มีการจัดทุกการศึกษาส าหรับพระภิกษุสามเณรโดยการตั้งมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย ดังค าตรัสที่ว่า ..ในสมัยที่ข้าพเจ้าครองวัด การบ ารุงรักษาของกลางร่วงโรยลงพระภิกษุมี
อดิเรกลาภน้อยลง จะฟ้ืนฟูการถวายของกลางขึ้นไม่สะดวก เมื่อจัดตั้งมหามกุฏราชวิทยาลัยขึ้น 
คณะกรรมการฝุายคฤหัสถ์ได้บอกบุญชักชวนทายกทายิกาบริจาคทรัพย์เพ่ือบ ารุงจัดรวบรวมเป็น
สมบัติของวิทยาลัยขึ้นได้ และจัดเป็นทุนนอนจ านวนหนึ่งด้วย สมบัติของวิทยาลัยที่มิใช่ทุนนอนมีคติ
อย่างของกลางจ่ายเป็นสาธารณแก่วัดทั้งหลายได้ มีทุนมากขึ้นโดยล าดับ ในเวลาการที่วิทยาลัยร่วง

                                                           
๑๒๗ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, สาระส าคัญของภารกิจแต่ละด้าน, (กรุงเทพมหานคร : 

อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๔๔), หน้า ๑๗๗. 



๗๖ 

โรยลง มีผู้บริจาคเกื้อกูลน้อยนัก นอกจากของหลวงบริจาคประจ าปี แม้เช่นนี้ ยังบ ารุงการเรียนพระ
ศาสนาอยู่ได้ตลอดมาจนทุกวันนี้ ที่ได้ขยายกว้างขวางออกไปอีกเพราะเหตุแห่งทุนนอน๑๒๘ 

นอกจากนี้พระมหาเถระผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้แนวคิดในการบริหารวัด ว่า ต้องปฏิบัติให้ได้
ตามหลัก สะอาด สว่าง และสงบ ดังนี้  

๑. สะอาด หมายถึง การดูแลและการจัดการวัดที่ดี ไม่สกปรกรกรุงรัง จัดเสนาสนะเป็น
ระเบียบเรียบร้อย เป็นทีเกิดศรัทธาปสาทะแก่ผู้มาพบเห็น ไม่สร้างความขุ่นข้องใจแก่ผู้มาเยือน  

๒. สว่าง หมายถึง การจัดวัดที่ดูโปร่ง สบายตาม ไม่รกทึบ หรือมีความสลับซับซ้อน เน้น
ความเรียบง่ายและประโยชน์ให้สอยสูงสุด  

๓. สงบ หมายถึง วัดเป็นสถานที่ท่ีสงบจากอบายมุข ไม่มีเสียงอึกทึกครึกโครม ร่มเย็นเป็น
สุข ด้วยสภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ๑๒๙ 

สอดคล้องกับกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ข้อที่ ๕ ว่าด้วยเรื่อง การบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ ได้แก่ กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่ เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนา 
หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆ์และการพระศาสนา มี ๖ ฝุาย คือ  

๑. การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม  
๒. การศาสนศึกษา  
๓. การศึกษาสงเคราะห์  
๔. การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
๕. การสาธารณูปการ  
๖. การสาธารณสงเคราะห์  
วิธีด าเนินงานการทั้ง ๖ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม แต่บางการคง

เป็นไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู่๑๓๐ 
โดยการบริหารวัด/การปกครองคณะสงฆ์ หรือการบริหารคณะสงฆ์ ตามทัศนะของ

พระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองและความสงบเรียบร้อยที่เกิดจากการ
ปกครองนั้น มิใช่เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุ 
จุดหมายแห่งการศึกษาหรือเพ่ือเป็นหลักประกันของการศึกษาทั้งสิ้น ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษา ก็
                                                           

๑๒๘ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, ต านานวัดบวรนิเวศวิหาร, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๘๔. 

๑๒๙ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, วัดพัฒนา ๕๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๒๖-๒๗. 

๑๓๐ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕), หน้า ๑๕. 



๗๗ 

ต้องปกครองด้วยอ านาจเมื่อปกครองด้วยอ านาจก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์  ที่เอียงไปในทางที่จะ
ขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี้ การปกครองแบบใช้อ านาจจึงก่อให้เกิดปัญหาเริ่มตั้งแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจ
เป็นต้นไป ท าให้ยิ่งต้องเพ่ิมการใช้อ านาจ ใช้อาญา และจะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามล าดับไม่ใช่
การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบพยายามกาจัดคนเลวนั่นเอง๑๓๑ 

อาจกล่าวได้ว่า การบริหารวัด หมายถึง การจัดการ งาน เงิน คน วัสดุ แผนงาน เพ่ือให้
การด าเนินการภายในวัดเป็นไปอย่างราบรื่น เกิดประโยชน์ต่อสังคม โดยบุคคลเป็นผู้สร้างงาน ท างาน
และแก้ไข๑๓๒ และยังเป็นการด าเนินการบริหารและปกครองภิกษุสงฆ์ สามเณรและศิษย์วัด ให้
สอดคล้องกับระบบการพัฒนาวัดที่เอ้ือต่อการเผยแผ่พุทธศาสนธรรมแก่ชุมชน๑๓๓ หน้าที่ส าคัญหรือ
กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องท า หรือที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระ
ศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ และการพระศาสนา มี ๖ ฝุายคือ การเพ่ือความเรียบร้อยดี
งาม (การปกครอง) การศาสนศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษา
สงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์๑๓๔ อีกทั้งการบริหารวัดนั้นมีความส าคัญที่ การดูแลรักษาตน 
การปกครอง ดูแล รักษาหมู่คณะ คือ พระภิกษุทั้งวัด รวมทั้งสามเณร และคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านัก
อยู่ในวัด และทั้งการจัดการกิจการของวัด ซึ่งจะมีทั้งกิจกรรมต่าง ๆ พิธีกรรมต่าง ๆ และ การจัดการ
ทางด้านการเงิน และทรัพย์สินอื่น ๆ ของวัดอันเป็นของส่วนรวมของพระภิกษุทั้งวัด๑๓๕ โดยการที่เจ้า
อาวาสใช้ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ในการตัดสินใจ ด าเนินงานด้านปกครอง เผยแผ่ 
ศาสนธรรม ศาสนศึกษา สาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห์ให้ประสบผลส าเร็จภายใต้ความ
ร่วมมือทั้งบุคคลภายในวัดและภายนอกวัด๑๓๖ 

อย่างไรก็ดีการบริหารวัดอาจเปรียบได้เป็น ๗ โรง คือ  

                                                           
๑๓๑ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หน้า ๗๘. 
๑๓๒ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), “พระสงฆ์กับกรมศาสนา” ใน กรมการศาสนาสู่ทศวรรษ

แห่งการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๑), หน้า ๑๐๒. 
๑๓๓ พระเทพปริยัติมุนี (สมคิด เขมจารี), การคณะสงฆ์และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๓๔. 
๑๓๔ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์ และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๙. 
๑๓๕ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, หน้า ๓๐. 
๑๓๖ พระวิบูลธรรมวาที (วิบูล กัลยาโณ),“พระสังฆาธิการกับวัด” ในที่ระลึกงานสมโภช ฉลองพระ

บัญชาแต่งต้ังเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗),      
หน้า ๓๑. 



๗๘ 

๑. วัดเป็นโรงธรรม ได้แก่ ต้องพัฒนาวัดให้เป็นที่สอนธรรมะ ให้เป็นสถานที่เทศน์ วัดใดไม่
มีการสอนธรรมะประชาชน ไม่มีการเทศน์ตลอดจนการไหว้พระสวดมนต์ร่วมกับประชาชน วัดนั้นจะ
ค่อย ๆ เสื่อมไป  

๒. วัดเป็นโรงทึม คือ เป็นที่สวดศพ เป็นที่เก็บศพ เป็นที่ฝังศพ นี่เป็นผลประโยชน์ที่วัด
จะต้องมีอยู่ และอย่าไปรังเกียจศพ เพราะคนบ้านไหนก็อยากจะตายอยู่บ้านนั้น อยากจะเผาอยู่วัดนั้น  

๓. วัดเป็นโรงละคร คือ เป็นโรงหนังโรงละคร ต้องจัดที่ส่วนหนึ่งไว้ประจ าอย่าไปรังเกียจ
โขนหนังละคร เพราะนั่นเป็นการแสดงพ้ืนบ้าน เท่ากับว่าเจ้าอาวาสวัดนั้น ๆ ได้ศิลปินไว้ใช้งานในงาน
ต่าง ๆ  

๔. วัดเป็นโรงพยาบาล วัดจะต้องให้การดูแลเอาใจใส่ประชาชนในเรื่องสุขภาพพลานามัย 
แต่ก่อนแต่ไรมาพระสงฆ์นอกจากมีความรู้ในทางธรรมะแล้ว ท่านมักจะเรียนเรื่องสมุนไพรต่าง ๆ ให้
การสงเคราะห์ประชานด้วยการบ าบัดรักษา  

๕. วัดเป็นโรงเรียน ปัจจุบันแม้ไม่ได้สอนในศาลาวัด แต่เจ้าอาวาสจะต้องมีบทบาทใน
โรงเรียนด้วยการให้เห็นว่าโรงเรียนเป็นโรงเรียนวัด  

๖. วัดเป็นโรงแรม หมายถึง การท าวัดให้เป็นที่ต้อนรับประชาชน เป็นที่ปฏิสันถารเป็นที่
พักพิงส าหรับพระอาคันตุกะ หรือเป็นที่พ่ึงพิงอาศัยของประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ  

๗. วัดเป็นโรงงาน คือ วัดต้องมีการก่อสร้างพระสังฆาธิการแห่งวัดนั้น ๆ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส หรือพระในวัดต้องมีฝีมือ และเนื่องจากวัดมีการก่อสร้างนั่นเอง 
การพัฒนาฝีมือของพระเณรในการส่งไปคุมงาน ไปดูงาน ไปศึกษางานกับช่างหรือการผลิตช่างมี
ความส าคัญ๑๓๗ 

สรุปได้ว่า การบริหารวัดที่ดีและเกิดความมั่นคงในทางพระพุทธศาสนา คือการดูแลรักษา
ตนเอง เรียกว่า “กายบริหาร” ไปจนถึงการปกครอง ดูแล รักษา หมู่คณะภายในวัด อันได้แก่ หมู่
พระภิกษุ ชื่อว่า “พระสงฆ์” และสามเณร อุบาสก อุบาสิกา ฆราวาส ที่มีที่อยู่หรือพ านักอยู่ในวัด 
รวมทั้งการจัดการกิจการของวัด เรียกว่า “การบริหารวัด” และ “การปกครองคณะสงฆ์” ในสังฆ
มณฑลทั่วประเทศ  

ตารางท่ี ๒.๗ สรุปแนวคิดเก่ียวกับวัด 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
กนก แสนประเสริฐ, (๒๕๔๙, หน้า ๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครอง

                                                           
๑๓๗ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 

๒๕๔๓), หน้า ๑๓๒-๑๓๘. 



๗๙ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
๗๕). คณะสงฆ์ ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓ ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ 

และภาค ๑๕  
๒. เจ้าคณะใหญ่เหนือ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะ

สงฆ ์ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค ๖ และภาค ๗  
๓. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าที่ในเขต

ปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๘ ภาค ๙ ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ 
และภาค ๑๒  

๔. เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะ
สงฆ ์ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ และภาค ๑๘ และ  

๕. เจ้าคณะใหญ่หนธรรมยุต ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ภาคทุกภาค  

พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม), 
(๒๕๔๙, หน้า ข). 

พ ร ะสั ง ฆ า ธิ ก า ร เ ป็ น บุ ค ล า ก ร อั น ส า คั ญ ยิ่ ง ข อ ง
พระพุทธศาสนาในฐานะที่ได้รับมอบหมาย จากพุทธ
บริษัทให้เป็นผู้น าในกิจการด้านต่าง ๆ  

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺ
โต), (๒๕๓๙, หน้า ๗๖). 

๑. การบริหารองค์การชาวพุทธควรจะกระจายอ านาจให้
มากขึ้นแม้แต่การปกครองคณะสงฆ์ 

๒. คณะสงฆ์อาจจะคิดระบบการปกครองให้มุ่งพัฒนาให้
วัดแต่ละวัด  

๓. วัดทั้งหลายก็ต้องสร้างเครือข่ายโยงใยร่วมกันท างาน
ทั่วประเทศ  

พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ 
คงฺคปญฺโญ), (๒๕๕๐, หน้า ๑๐). 

๑. เป็นหน่วยบริหารและจัดกิจการโดยตรง มีเจ้าอาวาส
เป็นผู้บังคับบัญชารองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาส
เป็นผู้ช่วยในกิจการทั่วไป  

๒. ไวยาวัจกรเป็นผู้ช่วยงานการศาสนสมบัติ อนึ่ง เจ้า
คณะ รองเจ้าคณะ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และ
ผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็น“พระสังฆาธิการ” 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺ
โญ), (๒๕๔๕, หน้า ๙). 

๑. การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม (การปกครอง)  
๒. การศาสนศึกษา  
๓. การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
๔. การสาธารณูปการ  



๘๐ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
๕. การศึกษาสงเคราะห์  
๖. การสาธารณสงเคราะห์ 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), 
(๒๕๔๓, หน้า ๑๐๑). 

๑. ท าให้วัดสามารถพัฒนาไปในแนวทางที่ถูกต้อง  
๒. ท าให้วัดสามารถท าหน้าที่เผยแผ่วิถีชีวิตที่ประเสริฐสู่

สังคม  
๓. ท าให้ประชาชนรู้สึกว่าวัดเป็นของชุมชน  
๔. ท าให้วัดเป็นศูนย์กลางการศึกษาเล่าเรียน  
๕. ท าให้วัดมีความร่มรื่นเป็นที่พบปะนันทนาการของ

ประชาชน 
พระศรีศาสนวงศ์ (มีชัย วีรปญฺโญ) 
(๒๕๕๑, หน้า ๑๙-๒๐). 

๑. มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง  
๒. มีความรู้สมควรแก่ต าแหน่ง  
๓. มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย  
๔. เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์  
๕. ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมี

จิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคเรื้อน หรือเป็น
วัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นที่น่ารังเกียจ  

๖. ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจ 
 ๗. ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใด 

เพราะความผิดมาก่อน และในการก าหนดคุณสมบัติ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 
(๒๔๔๕, หน้า ๑๕). 

๑. การเพ่ือความเรียบร้อยดีงามหรือการปกครอง  
๒. การศาสนศึกษา  
๓. การศึกษาสงเคราะห์  
๔. การเผยแผ่  
๕. การสาธารณูปการ  
๖. การสาธารณสงเคราะห์  

กรมการศาสนา, (๒๕๔๒, หน้า ๑๐๖ 
–๑๐๗). 

๑. สถานที่ทางศาสนาตามปกติแล้วจะมีเสนาสนะและ
อาคารวัตถุต่าง ๆ  

๒. เป็นที่พ านักอยู่อาศัยศึกษาปฏิบัติธรรมวินัยและ
ประกอบศาสนกิจของพระภิกษุสงฆ์  

๓. เป็นที่บ าเพ็ญกุศลต่าง ๆ ของพุทธบริษัทโดยทั่วไป 



๘๑ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 
(๒๕๔๖, หน้า ๔๖-๔๘). 

๑. การสร้างค่านิยม  
๒. จัดโครงสร้าง  
๓. จัดระบบงาน  
๔. จัดกิจกรรม  
๕. บุคลากร  
๖. เสริมทักษะ  
๗. กลยุทธ์  

ส านักงานคณะกรรมการศึกษา
แห่งชาติ, (๒๕๔๔, หน้า ๑๗๗). 

๑. ด้านศาสนศึกษา  
๒. ด้านศึกษาสงเคราะห์  
๓. ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม  
๔. ด้านสาธารณะสงเคราะห์  
๕. ด้านสาธารณูปการ  
๖. ด้านการปกครอง  

สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยา 
วชิรญาณวโรรส, (๒๕๔๐, หน้า ๘๔). 

๑. ตั้งกรรมการสงฆ์ไว้เพ่ือปรึกษาการวัด เลือกเอาพระ
ผู้ใหญ่ในวัดโดยอนุมัติแห่งสงฆ์  

๒. จัดให้พระผู้เป็นกรรมการสงฆ์เป็นเจ้าหน้าที่ท าการจัด 
แยกเป็นแผนก  

๓. จัดหน้าที่อุปัฎฐากวัด ให้ท าบัญชีคนเช่า และจ านวน
คนเช่า ให้เป็นหลักฐาน  

๔. พระผู้ท าการสงฆ์ให้ได้รับบ ารุงโดยชื่อว่า นิตยภัตต์ 
คฤหัสถ์ผู้ท าการวัดให้ได้รับเกื้อกูล  

๕. ให้จดทะเบียนภิกษุสามเณร เด็กวัดอุปัฏฐาก ภิกษุ
สามเณร ผู้อยู่ประจ าและคนอาศัยชั่วคราว  

๖. ส ารวจบัญชีเลขวัดให้ได้จริง ไม่มีตัวโดยประการไร ให้
จ าหน่ายโดยจะแจ้ง  

๗. มีการจัดทุกการศึกษาส าหรับพระภิกษุสามเณร 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 
(๒๕๕๐, หน้า ๒๖-๒๗). 

๑. สะอาด หมายถึง การดูแลและการจัดการวัดที่ดี  
๒. สว่าง หมายถึง การจัดวัดที่ดูโปร่ง สบายตาม ไม่รกทึบ  
๓. สงบ หมายถึง วัดเป็นสถานที่ท่ีสงบจากอบายมุข  

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๑. การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม  



๘๒ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
(๒๔๔๕, หน้า ๑๕). ๒. การศาสนศึกษา  

๓. การศึกษาสงเคราะห์  
๔. การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
๕. การสาธารณูปการ  
๖. การสาธารณสงเคราะห์  

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺ
โต), (๒๕๓๙, หน้า ๗๘). 

๑. การปกครองเพ่ือการศึกษา  
๒. การปกครองและความสงบเรียบร้อย 
๓. การปกครองเป็นปัจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือช่วยให้แต่ละ

บุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษา 
๔. การปกครองแบบใช้อ านาจจึงก่อให้เกิดปัญหาเริ่ม

ตั้งแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป  
๕. การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี  
๖. การปกครองแบบพยายามก าจัดคนเลวนั่นเอง 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺ
โญ), (๒๕๔๕, หน้า ๙). 

๑. การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม (การปกครอง)  
๒. การศาสนศึกษา  
๓. การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
๔. การสาธารณูปการ  
๕. การศึกษาสงเคราะห์  
๖. การสาธารณสงเคราะห์ 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 
(๒๕๔๓, หน้า ๑๓๒-๑๓๘). 

๑. วัดเป็นโรงธรรม   ๒. วัดเป็นโรงทึม  
๓. วัดเป็นโรงละคร   ๔. วัดเป็นโรงพยาบาล  
๕. วัดเป็นโรงเรียน    ๖. วัดเป็นโรงแรม  
๗. วัดเป็นโรงงาน  

 
 

๒.๓.๓ แนวคิดเกี่ยวกับวัดกับการพัฒนาทักษะชีวิต 

วัดเป็นสถานที่พ่ึงทางจิตใจ ในการพัฒนาทักษะชีวิตตามความหมายทั่วไป หมายถึง 
ความสามารถของบุคคล ที่พยายามจะขัดเกลา ความคิด จิตใจ และพฤติกรรม ให้เป็นไปในทางที่
ถูกต้องหรือความสามารถของผู้ปฏิบัติธรรม ในการเข้าใจชีวิต และสิ่งแวดล้อมที่ก าลังเผชิญอยู่อย่าง



๘๓ 

ถูกต้อง สามารถคาดการณ์การแสวงหาแนวทางต่าง ๆ เพ่ือประกอบการพิจารณา ในการตัดสินใจ
อย่างวิเคราะห์ และสมเหตุผล 

ความหมายขององค์การอนามัยโลก (WHO) ทักษะชีวิตจะต้องมีองค์ประกอบทักษะชีวิต 
ซึ่งสามารถแบ่งตามพฤติกรรมการเรียนรู้ได้ ๓ ด้าน คือ 

ด้านพุทธิพิสัย ได้แก่ ความคิดวิเคราะห์ วิจารณ์ เป็นความสามารถท่ีจะวิเคราะห์ แยกแยะ 
ข้อมูล ข่าวสาร ปัญหา และสถานการณ์ต่างๆ รอบตัว ความคิดสร้างสรรค์ เป็นความสามารถในการ
คิดออกไปอย่างกว้างขวางโดยไม่ยึดติดอยู่ในกรอบ 

ด้านจิตพิสัย ความตระหนักรู้ในตน เป็นความสามารถค้นหา และเข้าใจในจุดดี จุดด้อย
ของตนเองและความแตกต่างที่บุคคลอ่ืนมีกับบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะในแง่ ความสามารถ เพศ วัย ระดับ
การศึกษา ศาสนา สีผิว ท้องถิ่น สุขภาพ 

ความเห็นใจผู้อ่ืน เป็นความสามารถในการเข้าใจ ความรู้สึกและเห็นอกเห็นใจบุคคลที่
แตกต่างจากเรา ไม่ว่าในด้านเพศ วัย ระดับการศึกษา ศาสนา สีผิว ท้องถิ่น สุขภาพ 

ความภูมิใจในตนเอง หมายถึง ความรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า 
ความมีน้ าใจ รู้จักให้ รู้จักรับ ค้นพบ และภูมิใจ ในความสามารถต่าง ๆ เช่น สังคม ดนตรี 

กีฬา และศิลปะของตนเอง โดยมิได้สนใจอยู่กับรูปร่างหน้าตา เสน่ห์ หรือความสามารถทางเพศ หรือ
การเรียนเก่งเท่านั้น 

ความรับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง ความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
ด้านทักษะพิสัย ทักษะการสร้างสัมพันธภาพและการสื่อสาร เป็นความสามารถในการใช้

ค าพูด และภาษาท่าทางเพ่ือสื่อสารความรู้สึก นึกคิดของตนเอง และความสามารถในการรับรู้
ความรู้สึกนึกคิด ของอีกฝุายหนึ่ง ไม่ว่าจะในการแสดงความต้องการ ความชื่นชม การปฏิเสธ การ
สร้างสัมพันธ์ภาพ๑๓๘ 

ทักษะการตัดสินใจและการแก้ปัญหา เป็นความสามารถในการรับรู้ปัญหา สาเหตุของ
ปัญหา หาทางเลือก วิเคราะห์ข้อดีข้อเสีย ของแต่ละทางเลือก ประเมินทางเลือก ตัดสินใจ เลือกทาง
แก้ปัญหาที่เหมาะสมและลงมาแก้ปัญหาได้อย่างถูกต้องเหมาะสม การแก้ปัญหาแบบหลักการกว้าง ๆ 
ว่า ผู้ปฏิบัติธรรมควรที่จะมีโอกาสได้เข้าบวชเรียนเป็นสามเณร เพ่ือจะเข้าสัมผัสธรรมะได้โดยง่าย 
ปลูกฝังเยาวชนให้เป็นอภิชาตบุตร โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อม หรือการอบรมสั่งสอน ฝึกฝนจิต
ของเยาวชนให้มีจิตคิดเสียสละ คิดให้ ฝึกให้เยาวชนได้รู้จักศีลธรรม วัฒนธรรม ความมีระเบียบ รู้จัก
การเป็นอยู่ที่เรียบง่าย มีความสงบสุข มีศีลสมบูรณ์ แบบลักษณะเป็น ทิฏฐธรรม คือ เว้นอบายมุข ๖ 

                                                           
๑๓๘ สมใจ ปราบผล, ทักษะชีวิตแบบมีส่วนร่วม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ บริษัท แคนดิด 

มีเดีย จ ากัด, ๒๕๔๔), หน้า ๑๐ – ๑๒. 



๘๔ 

ประการ ให้รู้จักโลกอ่ืนและโลกุตตระด้วย พร้อมกับรู้จักเข้าใจ และปฏิบัติได้ในเรื่องของความจริง 
ความดี ความงาม ความถูกต้อง ความยุติธรรม๑๓๙ การพัฒนาทักษะคุณภาพชีวิตของเยาวชนว่า การ
พัฒนาทักษะชีวิตของเยาวชนนั้นควรพัฒนาทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านกาย เป็น การศึกษา เพ่ือให้รู้จักใช้
อายตนะและอวัยวะทั้งหลาย มีมือ เท้า ปาก ตา เป็นต้น ทั้ง กาย วาจา ให้มีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับ
สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ด้านศีล เพ่ือการศึกษา การมีความสัมพันธ์ที่ เกื้อกูลกับเพ่ือนมนุษย์ในสังคม
อย่างมีระเบียบ มีระบบ มีวิธีการแสดงออกท่ีเหมาะสม และมีวินัย 

ด้านจิต เป็นการศึกษาเพ่ือฝึกจิตให้เป็นสมาธิ คือไม่ให้วอกแว่ก กระสับกระส่าย ให้รู้จัก 
มนสิการ และมีโยนิโสมนสิการ ทั้งนี้เพราะโลกนี้เต็มไปด้วยพลังงาน (กระแสจิต) จิตจึงต้องมีการ
ควบคุม จิตเป็นนาย กายเป็นบ่าว การท าจิตใจให้เจริญ งอกงาม ขึ้นในความดี ความเข้มแข็ง มั่นคง 
สงบสุข และอิสระ ในการกระท าซึ่งการแสดงออกท้ังทางกาย หรือ ค าพูดทั้งหลาย ล้วนออกมาจากจิต
ทั้งสิ้น ดังพุทธพจน์ ในพระธรรมบท ขุททกนิกาย “มโนปุพฺพงฺ คมา ธมฺมา มโนเสฏฺฐา มโนมยา“ แปล
ความว่า “ธรรม (คือการกระท าที่เป็นกุศลและอกุศล) ทั้งหลายมีใจเป็นหัวหน้า มีใจประเสริฐสุดส าเร็จ
ด้วยใจ” ด้วยเหตุนี้ การกระท าให้จิตมีสมาธิเพื่อให้เกิดพลัง จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ด้านปัญญา  

เป็นการศึกษา อบรม พัฒนาปัญญา ให้เกิดความรู้แจ้งให้รู้จักสิ่งทั้งหลาย ตามความเป็น
จริง (ยถา ภูต ) เป็นการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ความคิดหาเหตุผล และการหยั่งรู้ความจริง จน
เข้าถึงอิสรภาพมีชีวิตที่ดีงาม ปลอดทุกข์ ปราศจากปัญหา ปัญญาแบ่งเป็น ๒ ชนิด คือ โลกียปัญญา 
หมายถึง ปัญญาขั้น โลกียะ ไม่เป็นไปเพื่อสิ้นกิเลสตัณหา โลกุตตรปัญญา หมายถึงปัญญาขั้นโลกุตตระ 
ที่เป็นไปเพื่อสิ้นกิเลสตัณหา ได้แก่ความรู้ในอริยสัจ ๔ โดยตรง๑๔๐ 

อริยสัจ ๔ และโลกุตตรธรรม ไว้ในพ้ืนฐานทางสังคมวิทยาการศึกษาว่า โลกุตตรธรรม 
ที่ตั้งอยู่บน อริยสัจ ๔ มีดังนี้ ทุกขอริยสัจ ความรู้เรื่องลักษณะของความทุกข์ หลักธรรมข้อนี้ สอนว่า 
กระบวนการแห่งการพัฒนาทักษะชีวิตต้องเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลาทั้งทางกายภาพ  
เช่น ความเกิด ความแก่ ความเจ็บ ความตาย และทั้งจิตภาพ เช่น ความไม่สมปรารถนา การประสบ
กับสิ่งที่ไม่ปรารถนา และการพลัดพรากจากสิ่งที่รักเหล่านี้ เป็นต้น ล้วนก่อให้เกิดความทุกข์ เยาวชน
จะน าทักษะในการปรับเปลี่ยนของความทุกข์นี้ ได้อย่างไรก็ต้องอยู่ที่การเข้าใจความจ ริงตาม
สภาวธรรม คือ ไม่ยึดติดร่างกายและความคิดต่างๆ ในสภาพเช่นนี้  ที่ เรียกว่า ความทุกข์ 
พระพุทธศาสนา สอนว่า ความดับทุกข์เป็นสิ่งที่พึงจะเรียนรู้ ท าความเข้าใจเพ่ือหาทางแก้ไข สมุทัย 

                                                           
๑๓๙ พุทธทาสภิกขุ, เยาวชนกับศีลธรรม ชุดธรรมโฆษณ์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (สุราษฎร์ธานี: โรงพิมพ์

มูลนิธิธรรมทาน, ๒๕๓๗), หน้า ๑๑๗. 
๑๔๐ พระธรรมปิฎก, พุทธศาสนากับการพัฒนามนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 

บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, มปป), หน้า ๓๙. 



๘๕ 

ได้แก่เหตุแห่งความเกิดทุกข์ พระพุทธศาสนา สอนว่าปรากฏการณ์ต่างๆ มิได้เกิดขึ้นมาลอยๆ ทุก
อย่างย่อมมีสาเหตุหรือที่มา สาเหตุหรือที่มา เรียกว่า สมุทัย เหตุที่ท าให้เกิดทุกข์ คือ ตัณหา ๓ 
ประการ ได้แก่ กามตัณหา ความอยากได้ในสิ่งที่ไม่เคยได้ ไม่เคยมี ภวตัณหา เมื่อได้ตามที่อยากแล้ว ก็
อยากให้มันคงสภาพเดิม วิภวตัณหา ความไม่พอใจในสภาพที่ตนเป็นอยู่ ในปัจจุบัน อยากจะให้มัน
หมด หรือพ้นจากสภาพนั้น ทุกขนิโรธ ได้แก่ความดับสนิทแห่งทุกข์ คือ การสลัดตัณหา ๓ ประการ 
อันเป็นเหตุแห่งทุกข์นั้นได้ ขั้นตอนแห่งการดับตัณหาเรียกว่า อริยมรรคมีองค์ ๘ มรรค ได้แก่หนทางที่
จะน าไปสู่ความดับทุกข์ หรือ ดับตัณหานั้น ย่อมข้ึนอยู่กับ ศีล สมาธิ ปัญญา อันถือเป็นข้อปฏิบัติ ที่จะ
ให้ปัจเจกชน ถึงความดับทุกข์ได้๑๔๑ 

สรุปได้ว่า วัดเป็นสถานที่ยึดเหนี่ยวจิตใจมนุษย์ การสร้างทักษะความรู้เพิ่มเติมแก่บุคลากร
ที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเช่นกัน การ
พัฒนาทักษะคุณภาพชีวิต มีองค์ประกอบทักษะชีวิต ซึ่งสามารถแบ่งตามพฤติกรรมการเรียนรู้ได้ ๓ 
ด้าน คือ ด้านพุทธิพิสัย ด้านจิตพิสัย และความเห็นใจผู้อ่ืน ทักษะการตัดสินใจและการแก้ปัญหา เป็น
ความสามารถในการรับรู้ปัญหา สาเหตุของปัญหา หาทางเลือก วิเคราะห์ข้อดีข้อเสีย ของแต่ละ
ทางเลือก ประเมินทางเลือก ตัดสินใจ เลือกทางแก้ปัญหาที่เหมาะสมและลงมาแก้ปัญหาได้อย่าง
ถูกต้องเหมาะสม 

ตารางท่ี ๒.๘ สรุปแนวคิดเก่ียวกับวัดกับการพัฒนาทักษะชีวิต 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พุทธทาสภิกขุ, (๒๕๓๗, หน้า ๑๑๗). ๑. ผู้ปฏิบัติธรรมควรที่จะมีโอกาสได้เข้าบวชเรียนเป็น

สามเณร  
๒. ฝึกฝนจิตของเยาวชนให้มีจิตคิดเสียสละ คิดให้ ฝึกให้

เยาวชนได้รู้จักศีลธรรม วัฒนธรรม  
๓. ความมีระเบียบ รู้จักการเป็นอยู่ที่เรียบง่าย มีความ

สงบสุข มีศีลสมบูรณ์  
๔. ปฏิบัติได้ในเรื่องของความจริง ความดี ความงาม 

ความถูกต้อง ความยุติธรรม 
พระธรรมปิฎก, (มปป., หน้า ๓๙). ๑. ด้านกาย เป็น การศึกษา เพ่ือให้รู้จักใช้อายตนะ ทั้ง 

กาย วาจา ให้มีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับสิ่งแวดล้อม

                                                           
๑๔๑ ดนัย ไชยโยธา, พ้ืนฐานทางสังคมวิทยาการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ โอเอส พริ้นติ้ง

เฮ้าส์, ๒๕๓๔), หน้า ๑๒๗ – ๑๓๐. 
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นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ทางกายภาพ  

๒. ด้านศีล เพ่ือการศึกษา การมีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับ
เพ่ือนมนุษย์ในสังคมอย่างมีระเบียบ  

๓. ด้านจิต เป็นการศึกษาเพ่ือฝึกจิตให้เป็นสมาธิ  
๔. ด้านปัญญา เป็นการศึกษา อบรม พัฒนาปัญญา ให้

เกิดความรู้แจ้งให้รู้จักสิ่งทั้งหลาย ตามความเป็นจริง  
ดนัย ไชยโยธา, (๒๕๓๔, หน้า ๑๒๗–
๑๓๐). 

๑. ทุกขอริยสัจ ความรู้เรื่องลักษณะของความทุกข์  
๒. ทุกขนิโรธ ได้แก่ความดับสนิทแห่งทุกข์  
๓. อริยมรรคมีองค์ ๘ มรรค ได้แก่หนทางที่จะน าไปสู่

ความดับทุกข์ หรือ ดับตัณหานั้น  

 

๒.๔ โครงการปฏิบัติธรรมวัดทุ่งสะเดียง 

วัดทุ่งสะเดียงเป็นวัดราษฎร์ ตั้งอยู่ที่ต าบลสะเดียง อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์พ้ืนที่
ที่ตั้งวัดมีเนื้อท่ี ๑๔ ไร่ ๑ งาน ๔๖ ตารางตามหนังสือโฉนดเลขท่ี ๑๒๗๒๔ เจ้าอาวาสปัจจุบัน คือ พระ
ครูสถิตพัชรเขต ได้รับอนุญาตให้ตั้งเป็นวัดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้รับพระราชทนวิสุงคามสีมา (ครั้ง
สุดท้าย) เมื่อ ๙ มกราคม ๒๕๔๔ และได้รับคัดเลือกเป็นอุทยานการศึกษาในวัดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๕ โดย
วัดทุ่งสะเดียงได้มีการจัดการอบรมและปฏิบัติวิปัสสนากัมมัฏฐานโดยเล็งเห็นว่าพระภิกษุสามเณร
นอกจากศึกษาพระธรรมวินัยแล้วหน้าที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การเผยแผ่พระธรรมวินัยขององค์
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าจึงสมควรที่จะศึกษาธรรมในส่วนปฏิเวทในธรรมภาคปฏิบัติเพ่ือให้
พระสงฆ์และประชาชนได้มีโอกาสปฏิบัติธรรมตามสมควรจึงได้วางแนวทางในการปฏิบัติคือหลังท า
วัตรเช้า–เย็นอบรมการเจริญวิปัสสนากัมมัฏฐานแก่พระภิกษุสามเณรในวัดต่อมาก็ได้ชักชวนประชาชน
ทั่วไปให้เข้าร่วมในโครงการโดยใช้อุโบสถ และหอสวดมนต์เป็นสถานที่ในการด าเนินการต่อมาเมื่อ
วันที่ ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๕ ก็ได้รับแต่งตั้งให้เป็นสถานที่ปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดเพชรบูรณ์ 
แห่งที ่๑๗ และได้ด าเนินการให้มีการปฏิบัติธรรมส าหรับประชาชนทั่วไปในวันเสาร์และวันอาทิตย์ 

๑. สภาพสัปปายสถานของส านักปฏิบัติธรรม 
ที่ดิน ที่ตั้งเป็นวัดจ านวน ๑๔ ไร่ ๑ งาน ๔๖ ตารางวา ที่ธรณีสงฆ์จ านวน ๑ ไร่ ๒ งาน 

๔๒ ตารางวา 
- ศาลาปฏิบัติธรรม ๑ หลัง 
- อาคารที่พักชาย ๑ หลัง 
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- อาคารที่พักหญิง ๑ หลัง 
- สามารถรับรองผู้มาปฏิบัติธรรมได้ ๓๐๐ คน/ครั้ง 

              ๒. บริเวณส านักอาคารที่พักศาลาปฏิบัติธรรมและสิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐาน 
๑) วัดทุ่งสะเดียง มีความสะอาดเงียบสงบร่มรื่นไม่มีเสียงรบกวนจากภายนอก 
๒) วัดทุ่งสะเดียง มีอาคารหรือศาลาปฏิบัติธรรมที่สามารถให้ผู้ปฏิบัติธรรมนั่งฟัง

การบรรยายธรรมและฝึกปฏิบัติวิปัสสนากัมมัฎฐานได้ไม่แออัด 
๓) วัดทุ่งสะเดียง มีที่พักห้องน้ าห้องสุขาที่สะอาดจ านวนเพียงพอและแยกตามเพศ

ของผู้ใช้ส าหรับห้องพักก็มีการปูองกันแมลงและสัตว์ที่จะมารบกวนหรือท าอันตรายผู้มาปฏิบัติธรรมได้
เป็นอย่างด ี

๒.๔.๑ ความเป็นมาของโครงการปฏิบัติธรรม 

การศึกษาในส่วนของศาสนศึกษาและการศึกษาสงเคราะห์บุคลากรต่างด าเนินการตาม
ศักยภาพที่มีอย่างเต็มที่และก็ประสบความส าเร็จในระดับหนึ่งแต่รูปแบบการด าเนินการยังประสบ
ปัญหาดังที่พบในที่อ่ืน ๆ ได้แก่ ปัญหาด้านการบริหารและงบประมาณ ปัญหาด้านบุคลากร ปัญหา
ด้านการสื่อการเรียนการสอน เป็นต้น อย่างไรก็ตามไม่ประสบปัญหาเรื่องอาคารและสถานที่ทั้งเจ้า
อาวาสยังมีนโยบายสนับสนุนการเรียนด้วยการให้ปัจจัยเป็นแรงจูงใจในส่วนการเผยแผ่ศาสนธรรมด้าน
การอบรมกัมมัฏฐานซึ่งเป็นความโดดเด่นแก่วัดนั้นพบว่า ในด้านการบริหารจัดการเป็นไปด้วยดี
เนื่องจากการมีภาวะผู้น าของท่านเจ้าอาวาสความพร้อมเพรียงของลูกศิษย์ต่าง ๆ ซึ่งรวมกันในฐานะ 
“ชุมชนเสมือน” พร้อมอาสามาช่วยด าเนินการความสะดวกสบายของสถานที่และความเรียบง่ายของ
การอบรมที่ท าให้ไม่ต้องใช้อุปกรณ์อ านวยความสะดวกสบายมากมายนักท่านเจ้าอาวาสซึ่งเป็น
วิทยากรมีประสบการณ์สูงประกอบด้วย ความรู้ด้านปริยัติ และปฏิบัติสามารถผสมผสานระหว่าง
ความเป็นสมัยเก่าและสมัยใหม่พระเดชและพระคุณอันสร้างศรัทธาได้มากวิทยากรดูแลการอบรม
อย่างใกล้ชิดและคอยให้ค าแนะน าอยู่เสมอหลักสูตรการอบรมมีล าดับต่อเนื่องเช่น หลักสูตรการอบรม
ชั้นต้นแบ่งเป็นสามส่วนได้แก่ ส่วนการแนะน าอบรมสู่การปฏิบัติกัมมัฏฐานโดยสมถกัมมัฏฐานเป็น
พ้ืนฐานส่วนวิปัสสนากัมมัฏฐานซึ่งต้องอาศัยฐานจากสมถกัมมัฏฐานและส่วนการของการ “ส่งตัว” ผู้
เข้าอบรมกลับสู่ชีวิต ปกติในสังคมซึ่งเป็นการสอนเทคนิคการระงับความโกรธการคลายเครียด เป็นต้น 
การปฏิบัติตอบสนองความจ าเป็นของผู้เข้าฝึกอบรมมีความยืดหยุ่นและไม่ตึงเกินไปหรือหย่อน
จนเกินไป นอกจากนี้ยังมีแหล่งค้นคว้าเพ่ิมเติมและเปิดโอกาสให้ซักถามข้อสงสัยอยู่เสมอในระยะหลัง
ส านักงานข้าราชการพลเรือน (กพ.) เป็นผู้จัดการฝึกอบรมขึ้นโดยส่งข้าราชการต่าง ๆ มาอบรมใน
หลักสูตรและยังมีประชาชนทั่วไปร่วมอบรมด้วยเพื่อเป็นการเพ่ือคุณภาพชีวิตและเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การท างานให้สูงขึ้นเพื่อถวายเป็นราชสักการะเป็นการสดุดีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวตามโครงการ
ฝึกอบรมเพ่ือจิตส านึกข้าราชการตามรอยพระยุคลบาทหลักสูตรการเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท 
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การจัดการอบรมปฏิบัติธรรมเป็นภาระหนึ่งของพระสงฆ์มหาเถรสมาคมใช้อ านาจหน้าที่
ตามมาตรา ๑๕ ออกระเบียบส่งเสริมการจัดตั้งส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดเพ่ือรองรับประชาชน
พุทธบริษัทที่สนใจใคร่ปฏิบัติธรรมด้วยการฝึกสมาธิเจริญวิปัสสนาอันเป็นการรักษาหลักธรรมค าสั่ง
สอนของพระพุทธศาสนาโดยมีคณะกรรมการจัดตั้งส านักปฏิบัติประจ าจังหวัดซึ่งประกอบด้วย เจ้า
คณะจังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการ รองเจ้าคณะจังหวัดเป็นรองประธานคณะกรรมการ เจ้าคณะ
อ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอของจังหวัดนั้นเป็นกรรมการโดยมีเจ้าคณะใหญ่ เป็นประธานที่ปรึกษาเจ้า
คณะภาค รองเจ้าคณะภาคเป็นที่ปรึกษาคณะสงฆ์จังหวัด 

การจัดการอบรมปฏิบัติธรรมจัดเป็นการศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอก
งามของบุคคลและสังคมเพราะมีทั้งการถ่ายทอดความรู้ธรรมะการฝึกอบรมจิตใจเห็นธรรมะตามความ
เป็นจริงการสืบต่อปฏิบัติตามพระธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าการสร้างสรรค์จรรโลง
ความก้าวหน้าทางวิชาการทางพระพุทธศาสนาผู้ปฏิบัติได้องค์ความรู้อันเกิดจากการปฏิบัติ 

การจัดการอบรมปฏิบัติธรรมต้องมีการจัดสภาพแวดล้อมสังคมการเรียนรู้ และปัจจัย
เกื้อหนุนสามารถให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ทั้งสามารถจัดได้ในทุกระดับการศึกษาเพ่ือ
เป็นการศึกษาพ้ืนฐาน และสามารถผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตโดยวัดจัดเป็น
ส านักปฏิบัติธรรมจัดการอบรมปฏิบัติธรรมให้การศึกษา และปฏิบัติตามพระสัทธรรม๑๔๒ 

ดังที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าตรัสในมหาสติปัฏฐานสูตรอันเป็นการแสดงถึง
วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติธรรมว่า “ภิกษุทั้งหลายทางนี้เป็นทางเดียวเพ่ือความบริสุทธิ์ของสัตว์
ทั้งหลาย ๑ เพ่ือระงับความโศก ๑ เพ่ือระงับความคร่ าครวญ ๑ เพ่ือดับทุกข์ ๑ เพ่ือดับโทมนัส ๑ เพ่ือ
บรรลุอริยมรรค ๑ เพ่ือเห็นแจ้งพระนิพพาน ๑ ทางเดียวนี้คือสติปัฏฐาน ๔”๑๔๓ 

สรุปได้วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติธรรม ๕ ประการคือ 
๑. เพ่ือความบริสุทธิ์ของสัตว์ทั้งหลาย 
๒. เพ่ือระงับความโศกและความคร่ าครวญ 
๓. เพ่ือดับทุกข์และโทมนัส 
๔. เพ่ือบรรลุอริยมรรค 
๕. เพ่ือเห็นแจ้งพระนิพพาน 

                                                           
๑๔๒ ศิริพร แย้มนิลดร และคณะ, “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมศึกษาเฉพาะกรณวีัด

ปัญญานันทาราม อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด
ภาพพิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๔. 

๑๔๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๗๓/๓๐๑. 



๘๙ 

การปฏิบัติธรรมมีความสอดคล้องกับเปูาหมายและวัตถุประสงค์การศึกษาในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๘๑ ที่ก าหนดไว้ชัดเจนว่า “การจัดการศึกษาอบรมต้อง
ให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม” และตามจุดมุ่งหมายการจัดการศึกษามาตรา ๖ พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที๒่) พ.ศ. ๒๕๔๕. ว่า “ต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทย
ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจสติปัญญาความรู้และคุณธรรมมีจริยธรรมและวัฒนธรรมใน
การด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข” 

๒.๔.๒ โครงการปฏิบัติธรรมเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต 

การปฏิบัติธรรมเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตเป็นการศึกษาธรรมฝึกฝนอบรมจิตของตนเองเพ่ือ
ตัดละกิเลสตัณหาเห็นธรรมถูกต้องตามความเป็นจริงตลอดชีวิตตราบเท่าที่เรายังต้องเวียนว่ายอยู่ใน
วัฏสงสารด้วยจุดมุ่งหมายคือพระนิพพพานการปฏิบัติธรรมสอดคล้องกับมาตรา ๘ ที่ระบุว่า “เป็น
การศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชนให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและมีการพัฒนาสาระ
และกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง” การศึกษาในทางพระพุทธศาสนามีหลักการศึกษา
ตาม 

ศีล สมาธิ ปัญญามีหลักการการปฏิบัติที่ชัดเจนดังที่ปรากฏในพระไตรปิฎก เช่น มหาสติ
ปัฏฐานสูตรวินีตวัตถุนิคัณฐสูตร หรือในคัมภีร์ปกรณวิเสสวิสุทธิมรรคจุดประสงค์ก็เพ่ือผู้ศึกษาปฏิบัติ
เกิดปัญญาญาณเห็นแจ้งตามความเป็นจริงดังมาตรา ๒๒ ระบุว่า “การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่า
ผู้ เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้และถือว่าผู้ เรียนมีความส าคัญที่สุด
กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ” 

มหาเถรสมาคมคณะสงฆ์วัดเป็นสถาบันศาสนาร่วมกับองค์กรของรัฐ คือ ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติสามารถร่วมมือกันจัดตั้งและบ ารุงส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดและ
สนับสนุนส่งเสริมการปฏิบัติธรรมของประชาชนตามมาตรา ๑๒ และสามารถจัดการศึกษาอบรม
ปฏิบัติธรรมแก่พุทธศาสนิกชนได้รวมทั้งแก่สถานศึกษาและศูนย์การเรียนที่สนใจตามมาตรา ๑๘ 

การได้รับสิทธิประโยชน์จากการสนับสนุนของรัฐ เช่น ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
โดยกองพุทธศาสนศึกษาจัดสรรงบประมาณอุดหนุนประจ าปีตามโครงการเงินอุดหนุนการด าเนินงาน
ส านักปฏิบัติธรรมเมื่อจัดตั้งเป็นส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดแล้วตามมาตรา ๑๔ ตามสิทธิของ
องค์กร การอบรมปฏิบัติธรรมมีรูปแบบการจัดการศึกษาได้แก่การศึกษาในระบบคือจัดเป็นหลักสูตรมี
ตัวอย่างคือบทเรียนปฏิบัติธรรมในชั้นเรียนบทเรียนศีลธรรมในวิชาสังคมศึกษาในทุกระดับการศึกษา
ในมหาวิทยาลัยสงฆ์ก็จัดเป็นวิชาธรรมภาคปฏิบัติ จัดเป็นหลักสูตรในการศึกษาระดับปริญญาโท คือ 
พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิปัสสนาภาวนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
บาฬีศึกษาพุทธโฆส นครปฐม การศึกษานอกระบบ คือ จัดอบรมปฏิบัติธรรมเป็นระยะ ๆ ตาม
ช่วงเวลาและการศึกษาตามอัธยาศัยคือเปิดโอกาสให้ผู้สนใจเข้าปฏิบัติได้ตลอดเวลาตามที่ต้องการดัง



๙๐ 

มาตรา ๑๕ และสามารถจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ตามศักยภาพ
ขององค์กรและเป็นไปตามมาตรา ๒๓ คือ เพราะได้รับการอบรมปฏิบัติธรรมจึงเกิดความรู้คู่คุณธรรม
ผู้ปฏิบัติรู้ธรรมตามความเป็นจริงฝึกตนได้ธรรมท าให้สามารถด ารงชีวิตอย่างมีความสุข 

การปฏิบัติธรรมมีกระบวนการเรียนรู้โดยผ่านกระบวนการการสาธิตการปฏิบัติ การ
บรรยายธรรม การสอบ-ส่งอารมณ์ ปรับอินทรีย์มีเนื้อหาตามหลักมหาสติปัฏฐานสูตรใช้หลักการ
ก าหนดรู้ด้วยอาตาปีสติมาสัมปชาโนปฏิบัติจดจ่อติดต่อต่อเนื่องจนเกิดปัญญาเห็นแจ้งสภาวธรรมตาม
ความเป็นจริงมีการจัดสถานที่ปฏิบัติธรรมให้สัปปายะจัดบริการสื่อมีหนังสือสวดมนต์วิดีทัศน์สาธิตการ
ปฏิบัติหนังสือคู่มือการปฏิบัติธรรมไว้ให้ศึกษาเป็นไปตามมาตรา ๒๔ ที่มีการจัดกระบวนการเรียนรู้จัด
เนื้อหาและกจิกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียนเรียนรู้จากประสบการณ์จริง
ปลูกฝังคุณธรรมค่านิยมที่ดีงาม จัดบรรยากาศสภาพแวดล้อมสื่อการเรียน และอ านวยความสะดวก
เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ทั้งนี้ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการ
เรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่มีการ
ประสานความร่วมมือกับบิดามารดาผู้ปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝุายเพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียน
ตามศักยภาพ 

จัดโครงการอบรมปฏิบัติธรรมในทุกกลุ่มชนเพ่ือให้ทุกคนมีโอกาสมาปฏิบัติธรรมและ
ร่วมมือกับองค์กรจัดการปฏิบัติธรรมดังมาตรา๒๙ที่ให้ร่วมมือกับบุคคลครอบครัวชุมชนองค์กรชุมชน
องค์กรปกครองท้องถิ่นเอกชนองค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนาสถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอ่ืนการจัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรู้ข้อมูลข่าวสารและรู้จักเลือกสรรภูมิ
ปัญญาและวิทยาการต่างๆเพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการส่งเสริม
สนับสนุนวิปัสสนาจารย์ศึกษาปฏิบัติธรรมเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองแล้วจะได้เป็นประโยชน์ต่อการ
สอนการอบรมดังมาตรา ๓๐ ส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับการ
เรียนในแต่ละระดับการศึกษา 

ในการจัดการอบรมปฏิบัติได้จัดท าแบบสอบถามความคิดเห็นประเมินผลก่อนและหลัง
การปฏิบัติก่อนการปฏิบัติสอบถามเรื่องข้อมูลทั่วไปความคิดเห็นด้านต่าง ๆ ก่อนเข้ารับการอบรมของ
ผู้เข้าปฏิบัติธรรมมีความพร้อมของสถานที่และความพร้อมและทัศนคติของผู้ปฏิบัติความคิดเห็นหรือ
คาดหวังอ่ืน ๆ และหลังปฏิบัติธรรมสอบถามเรื่องข้อมูลทั่วไปความคิดเห็นต่าง ๆ หลังเข้ารับการ
อบรมของผู้เข้าปฏิบัติธรรมมีความพึงพอใจสถานที่บุคคลหลักสูตรการอบรมสิ่งแวดล้อมสัปปายะ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับประโยชน์ที่ได้รับจากการฝึกอบรมปฏิบัติธรรมปัญหาอุปสรรคข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะที่มีต่อการฝึกปฏิบัติธรรมและจัดการอบรมติดต่อต่อเนื่องไปแก่ผู้สนใจการปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๖ ที่ให้สถานศึกษาจัดประเมินผู้เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของการเรียน ความ
ประพฤติการสังเกตพฤติกรรมการเรียนการร่วมกิจกรรมและทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการ



๙๑ 

สอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษารวมทั้งการจัดสรรโอกาสการเข้าศึกษา
ต่อ และน าผลการประเมินผู้เรียนดังกล่าวมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 

๒.๔.๓ การบริหารจัดการโครงการปฏิบัติธรรมของวัดทุ่งสะเดียง 

๑. วัดทุ่งสะเดียงมีเจ้าส านักปฏิบัติธรรมที่มีความสนใจและเห็นความส าคัญของ
การศึกษาปฏิบัติและเผยแผ่ธรรมอย่างแท้จริง 

๒. วัดทุ่งสะเดียงมีการจัดท าบัญชีรายรับ – รายจ่ายที่โปร่งใสเป็นระบบสามารถ
เปิดเผยและตรวจสอบได้ 

๓. วัดทุ่งสะเดียงมีบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่เพียงพอในการท าหน้าที่ดูแลด้านที่พัก
อาหารน้ าดื่มห้องน้ าห้องสุขาและการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ แก่ผู้ปฏิบัติธรรม 

๔. วัดทุ่งสะเดียงมีการดูแลด้านการรักษาความปลอดภัยทั้งภายในส านักปฏิบัติธรรม
และบริเวณโดยรอบในกรณีที่มีผู้ปฏิบัติธรรมจ านวนมากทั้งยังสามารถประสานงานขอก าลังเจ้าหน้าที่
ต ารวจหรือหน่วยอาสาสมัครเพ่ือมาดูแลรักษาความปลอดภัยอย่างทั่วถึงได้ 

๕. วัดทุ่งสะเดียงมีการดูแลด้านสุขอนามัยกล่าวคือมีตู้ยาสามัญไว้ประจ าและมี
เจ้าหน้าที่ที่สามารถให้การปฐมพยาบาลเบื้องต้นในกรณีที่มีผู้เข้าปฏิบัติธรรมจ านวนมากมีสถาน
อนามัยภายในเขตวัดไว้คอยอยู่ดูแลได้ และเม่ือมีผู้ปุวยฉุกเฉินสามารถน าส่งสถานพยาบาลได้ทันที 

๖. วัดทุ่งสะเดียงมีการจัดกิจกรรมการปฏิบัติธรรมอย่างต่อเนื่องตลอดปีและจัดท า
ตารางการฝึกอบรมปฏิบัติธรรมไว้อย่างชัดเจนในรูปแบบของแผ่นปูายประชาสัมพันธ์แผ่นพับหรือ
เอกสารสิ่งพิมพ์ 

๗. วัดทุ่งสะเดียงมีกฎข้อบังคับหรือระเบียบปฏิบัติของวัดหรือส านักที่จัดพิมพ์ไว้เป็น
เอกสารเผยแพร่หรือติดประกาศไว้ ณ บริเวณท่ีเห็นได้โดยชัดเจน 

๘. วัดทุ่งสะเดียงมีการประสานงานกับชุมชนให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของวัดในรูปของ
คณะกรรมการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ เช่น การจัดอาหารน้ าดื่มและการบริการต่าง ๆ เป็นต้น 

๙. วัดทุ่งสะเดียงมีการประชาสัมพันธ์การจัดโครงการปฏิบัติธรรมในรูปแบบต่าง ๆ ทั้ง
ปูายโฆษณานอกสถานที่และประกาศทางวิทยุชุมชน 

๑๐.วัดทุ่งสะเดียงมีการจัดเก็บข้อมูลสถิติของผู้เข้ารับการปฏิบัติธรรมอย่างเป็นระบบ
ซึ่งสามารถสืบค้นได้โดยสะดวกซ่ึงจัดท าไว้ใน ๒ ส่วนคือ 

๑๐.๑ ใบสมัครเมื่อมาบวชชีพราหมณ์ปฏิบัติธรรมในวันเสาร์ – อาทิตย์ 
๑๐.๒ ใบลงชื่อเมื่อมาบวชชีพราหมณ์ปฏิบัติธรรมในวันเสาร์-อาทิตย์ซึ่งจะเป็นสมุด

ลงชื่อโดยเรียงล าดับไปเรื่อย ๆ 
 
 



๙๒ 

 
 
 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

จากการศึกษาค้นคว้าทางเอกสารและผลงานการวิจัยต่าง ๆ ผู้วิจัยพบว่ามีเอกสารงานวิจัย 
และวิทยานิพนธ์ ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องดังนี้  

๒.๕.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการ  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาจัดการได้มีผู้ศึกษาไว้จ านวนมากซึ่งผู้วิจัยได้ค้นคว้าและ
น ามาดังนี ้ 

พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการวัดเพ่ือ
ความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา” ผลการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์ ในยุค
สถานการณ์ปัจจุบันนี้ ผู้บริหารคณะสงฆ์ย่อมมีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการด้วยหลักพุทธ
ธรรมนาการบริหาร/การปกครองไปพร้อมกับความเจริญ และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ 
ระเบียบต่าง ๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการบริหาร/การปกครองวัดมีรูปแบบที่แตกต่างไป
จากสมัยก่อนมาก เช่น ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการมีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบ
แนวคิดและวิธีการในการบริหารจัดการวัด ชื่อว่ามีส่วนส าคัญยิ่งในการบริหารจัดการให้องค์กรคณะ
สงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้นผู้ที่จะเป็นผู้น าในการบริหาร/การปกครองวัดและคณะสงฆ์
ในยุคปัจจุบันนี้ต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ ความเสียสละ และยอมรับความคิดเห็น
ของผู้อ่ืน ตลอดจนเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคม
โดยรวม และท่ีส าคัญจะต้องเป็นนักปกครองที่มีความซื่อสัตย์ยุติธรรม ต้องเว้นจากความมีอคติทั้งปวง 
ตั้งมั่นในหลักพรหมวิหารธรรมเป็นแกนหลักของการบริหาร/การปกครองอยู่เสมอ วัดในซึ่งเป็นฐาน
รากอันส าคัญของคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาก็จะเกิดความมั่นคง นั่นย่อมส่งผลให้พระพุทธศาสนา
มีความเจริญมั่นคง๑๔๔

 

พระมหากังวาล ธีรธมฺโม (ศรชัย) ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด” ผลการศึกษาพบว่า สภาพแวดล้อมทั่วไปของการบริหาร

                                                           
๑๔๔ พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร), “การบริหารจัดการวัดเพื่อความมั่นคงแห่ง

พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๙๓ 

จัดการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๕ ในปัจจุบัน มีจุดแข็ง 
คือ มีการส่งเสริมให้มีการศึกษา ปริยัติธรรมและอบรมภาคปฏิบัติภาวนาธรรมแก่พระภิกษุสามเณร
ภายในส านัก เจ้าส านักปฏิบัติธรรมมีความเอาใจใส่ในการเผยแผ่พระธรรม คณะสงฆ์สนับสนุนการ
อบรมหลักสูตรพระวิปัสสนาจารย์ ส่วนจุดอ่อน คือบางส านักมีอาคารไม่สามารถรองรับผู้มาปฏิบัติ
ธรรมจ านวนมากได้ อาคารที่พักมีสภาพเก่าทรุดโทรม เครื่องอ านวยความสะดวกมีไม่เพียงพอ เจ้า
ส านักบางแห่งขาดวิสัยทัศน์ ในการปรับปรุงสถานที่ ขาดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการ พระ
วิทยากรขาดประสบการณ์ในการปฏิบัติพระกัมมัฏฐาน ขาดการประสานความร่วมมือเรื่องวิทยากรกับ
ส านักปฏิบัติธรรมอ่ืนด้านปัญหาอุปสรรค คือมีสัตว์รบกวนมาก เช่น นกพิราบ สุนัข แมว ไก่ เป็นต้น 
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของกระแสโลกาภิวัตน์ และเทคโนโลยีได้ ดึงดูดความสนใจพระภิกษุ
สามเณรออกไปจากการศึกษาสัมมาปฏิบัติ ขาดการส่งเสริมพัฒนาพระภิกษุสามเณรในการศึกษาหลัก
ไตรสิกขา ทั้งภาคปริยัติและปฏิบัติให้ถึงปฏิเวธอย่างแท้จริง ด้านโอกาส คือพระพุทธศาสนาได้รับการ
ยอมรับจากองค์กรระหว่างประเทศด้านการส่งเสริมสันติภาพ มีการส่ง เสริมสนับสนุนการบริหาร
จัดการกิจการทางพระพุทธศาสนา พระสงฆ์มีความขวนขวายหาความรู้ใหม่ ๆ โดยเข้าศึกษาหลักการ
บริหารจัดการในมหาวิทยาลัยของสงฆ์มากขึ้น๑๔๕

 

พระมหาสุนันท์ สุนนฺโท ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการศาสนสมบัติของวัด ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้แก่ ๑. ปัจจัยด้านการบริการศาสนสมบัติวัด ให้เกิดการบริการเชิง
สงเคราะห์ประชาชน ประชาชนรับรู้ถึงความมีเมตตาธรรมตามหลักพระพุทธศาสนา ๒. ปัจจัยด้าน
การควบคุมศาสนสมบัติวัด เป็นใช้การควบคุมตรวจสอบให้เกิดการจัดการศาสนสมบัติตอบความต้อง
ทุกภาคส่วน ๓. ปัจจัยด้านการแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษาและด าเนินการ เป็นการดึงบุคคลเข้า
ช่วยเหลืองานจัดการศาสนสมบัติวัดของเจ้าอาวาส ๔) ปัจจัยด้านการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัด
และเงินผลประโยชน์ของวัด เป็นวิธีการแบบแผนที่เป็นฐานข้อมูลช่วยให้เจ้าอาวาสตัดสินใจจัดการ  
ศาสนสมบัติวัดได้เหมาะสม ๕. ปัจจัยจัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบที่เหมาะสม เป็นการปรับรูปแบบบัญชี
ตามความเหมาะสมกับสภาพที่ผู้ปฏิบัติสามารถจัดท าบัญชีได้ ปัจจัยทั้ง ๕ มีความจ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติงานจัดการศาสนาสมบัติวัดของเจ้าอาวาส ซึ่งใช้ศิลปะให้เกิดการจัดการศาสนสมบัติวัดให้ส าเร็จ
โดยอาศัยคนอ่ืน วางแผน จัดการความสัมพันธ์บุคคล อ านวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและ

                                                           
๑๔๕ พระมหากังวาล ธีรธมฺโม (ศรชัย), “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรม

ประจ าจังหวัด”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๙๔ 

ทรัพยากรอ่ืน ๆ ให้ด าเนินงานจัดการศาสนสมบัติวัดไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเปูาหมายที่วาง
ไว้๑๔๖

 

องปลัดสิทธิศักดิ์ เถี่ยนยา (แซ่โค้ว) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการประสิทธิภาพการ  
สาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ อนัมนิกายในประเทศไทย” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการ  
สาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์อนัมนิกาย ได้แก่ กระบวนการก าหนดทิศทางและวัตถุประสงค์ของ
องค์กร ก าหนดการพัฒนา ทั้งในระยะสั้น กลาง และยาว แล้วแต่ความเหมาะสมของแต่ละงาน การ
น าการพัฒนาไปปฏิบัติให้เกิดผลโดยจัดท าเป็นเอกสารที่ระบุ วิสัยทัศน์ ภารกิจ และการพัฒนาการ
การบริหารจัดการต่าง ๆ ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือในการประสานงานและก ากับติดตามการด าเนินงาน
ในส่วนต่าง ๆ ขององค์การ ให้เป็นไปในทิศทางและจังหวะที่สอดคล้องกันอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้
องค์การบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ โดยครอบคลุมถึงแนว
ทางการด าเนินงานและกิจกรรมต่าง ๆ ของผู้ท างาน เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม และเป็น
คุณประโยชน์ต่อการพัฒนาการการบริหารจัดการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์อนัมนิกาย๑๔๗

 

เสนอ อัศวมันตา ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สามารถน าหลัก
อปริหานิยธรรมไปบูรณาการเข้าไปในทุกขั้นตอนของกระบวนการบริหารเพ่ือพัฒนาการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมความสามัคคีเป็นทีม (Teamwork) 
และสามารถนามาบูรณาการเข้ากับบริหารงานทั้งในด้านการบริหารจัดการบุคลากร ( Staffing) การ
ประสานงาน (Coordinating) และการจัดองค์กร (Organizing) โดยการร่วมแรงร่วมใจเป็นคณะแต่
ละฝุาย เป็นการผนึกก าลัง (Synergy) เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และพบว่า อปริหานิยธรรม ๗ เป็น
หลักปูองกันความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญขององค์การฝุายเดียว องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี สามารถน าไปเป็นแนวทางปฏิบัติด้านการบริหารจัดการได้เป็นอย่างดี๑๔๘

 

                                                           
๑๔๖ พระมหาสุนันท์ สุนนฺโท, “การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 

๑๔๗ องปลัดสิทธิศักดิ์ เถี่ยนยา (แซ่โค้ว), “การบริหารจัดการประสิทธิภาพการ  สาธารณสงเคราะห์
ของคณะสงฆ์ อนัมนิกายในประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 

๑๔๘ เสนอ อัศวมันตา, “รูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๙๕ 

ภาส ภาสสัทธา ได้วิจัยเรื่อง “การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการด้าน
ความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ผลการศึกษาพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านความโปร่งใส 
ด้านการน าหลักนิติธรรมมาปฏิบัติเพ่ือสร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน ประกอบด้วย ๓ ประเด็น
ส าคัญ คือ ๑) กฎเกณฑ์ ๒) ระเบียบ ๓) กฎหมาย ในการบริหารงานและการปฏิบัติหน้าที่ของผู้
บริหารงานและบุคลากร ด้านการน า การมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน
ประกอบด้วย ๓ ประเด็นส าคัญ คือ ๑) ร่วมคิด ๒) ร่วมท า ๓) ร่วมตรวจสอบ ในการบริหารงานและ
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารและบุคลากร ด้านการน าความรับผิดชอบมาปฏิบัติเพ่ือสร้างความ
โปร่งใสในการบริหารงาน ประกอบด้วย ๓ ประเด็นส าคัญ คือ ๑) ความรับผิดชอบต่อตนเอง ๒) ความ
รับผิดชอบต่อชุมชนท้องถิ่น ๓) ความรับผิดชอบต่อสังคม ในการบริหารงานและการปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้บริหารและบุคลากร ๒. ด้านการน าหลัก หิริ โอตตัปปะ กับหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ ใช้ในการ
ปฏิบัติเพ่ือสร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน คือ ๑) ความละอายต่อการกระท าสิ่งผิด ๒) ความ
เกรงกลัวต่อการกระท าผิด ในการน าหลักธรรม อปริหานิยธรรม ๗ กับหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้
ในการปฏิบัติเพ่ือสร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน คือ ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ๒) พร้อม
เพรียงกันประชุมพร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้
บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ ๔) ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชุมชน (ชาววัชชี) เคารพนับถือท่าน
เหล่านั้น เห็นถ้อยค าของท่านว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง ๕) บรรดากุลสตรี กุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดย
มิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจ ๖) เคารพสักการบูชาเจดีย์ ๗) จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ปูองกัน 
อันชอบธรรมแกพ่ระอรหันต์ทั้งหลาย เพ่ือให้เกิดแนวทางอันดีงาม๑๔๙

 

สุภาพร รัตน์น้อย ได้วิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารงานกับการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ 
เขต ๒ ผลการวิจัยพบว่า 

๑. ทักษะการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต ๒ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีทักษะการ
บริหารงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ทักษะทางการศึกษาและการ
สอน ทักษะทางมนุษย์ ทักษะทางความรู้ความคิด ทักษะทางความคิดรวบยอด และทักษะทางเทคนิค 
ตามล าดับ 

                                                           
๑๔๙ ภาส ภาสสัทธา, “การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการด้านความโปร่งใสขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๙๖ 

๒. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๒ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า การบริหารโดยโรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้าน
วิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารทั่วไป และด้านการบริหารงานบุคคลตามล าดับ 

๓. ทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๒ มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง (r =.๘๕๓) 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑๑๕๐ 

เอกชัย ม่วงงาม ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณี: องค์การบริหารส่วนต าบลวังแขมอ าเภอคลองลุงจังหวัด
ก าแพงเพชร” ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมเพ่ือเสนอความคิดในการจัดทา
แผนพัฒนาต าบลอยู่ในระดับปานกลาง โดยประชาคมมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลมากที่สุดด้านการมีส่วนร่วมของประชาคมในการพัฒนาท้องถิ่นและด าเนินงาน
ร่วมกับอบต. พบว่าอยู่ในระดับมากโดยเฉพาะการให้ความร่วมมือและเข้าร่วมกิจกรรมงานต่าง ๆ เช่น
การแข่งขันกีฬากิจกรรมผู้สูงอายุส่วนการมีส่วนร่วมของประชาคมในการตรวจสอบการด าเนินงานของ
อบต. พบว่าอยู่ในระดับปานกลางโดยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านแล้วพบว่าประชาคมมีส่วนร่วมในการ
เป็นกรรมการจัดซื้อ-จัดจ้างมากท่ีสุด๑๕๑ 

พัชรี ช านาญศิลป์ ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัยการอาชีพ
นครสวรรค์” ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรในการวิจัยมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
วิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิบาท ๔ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ ๖๐.๗๘ มี
อายุ ๑๕-๒๕ ปี คิดเป็นร้อยละ ๘๔.๘๗ มีสถานภาพเป็นนักเรียน คิดเป็นร้อยละ ๗๑.๗๑ มีระดับ
การศึกษา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ คิดเป็นร้อยละ ๗๑.๙๙ และมีรายได้ ๑๒,๐๐๐ – ๑๖,๙๗๙ บาท 
คิดเป็นร้อยละ ๘๘.๘๐ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิ
บาท ๔ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิต
ตะ ด้านวิมังสา พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
วิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิบาท ๔ ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ ด้าน
                                                           

๑๕๐สุภาพร รัตน์น้อย, “ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการเขต ๒”, สารนิพนธ์การศึกษา
มหาบัณฑิต (สาขาการบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๒). 

๑๕๑เอกชัย ม่วงงาม,“การมีส่วนร่วมของประชาคมในการดาเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ศึกษาเฉพาะกรณี : องค์การบริหารส่วนต าบลวังแขม อ าเภอคลองขลุง จังหวัดกาแพงเพชร”, สารนิพนธ์ปริญญา 
ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



๙๗ 

วิมังสา จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา และรายได้  พบว่า 
บุคลากรที่มีสถานภาพและระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
วิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิบาท ๔ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .
๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนบุคคลที่มี เพศ อายุ รายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิบาท ๔ ไม่แตกต่างกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้๑๕๒ 

สรุปได้ว่า การบริหารนั้นมีความส าคัญมากที่จะน าหลักการบริหารมาใช้เป็นแนวทางใน
การบริหารงานภายในองค์กรให้ประสบความส าเร็จ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้น างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารมาเป็นแนวทางในการศึกษางานวิจัยในครั้งนี้ 

ตารางท่ี ๒.๙ สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
พระครู วิ สุ ทธานันทคุณ  (สุ รศั กดิ์         
วิสุทฺธาจาโร), วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗) 
 
 
 
 
 
 
 

การบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์ ในยุคสถานการณ์
ปัจจุบันนี้ ผู้บริหารคณะสงฆ์ย่อมมีการพัฒนาการด้าน
เทคโนโลยี บูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมนาการบริหาร/
การปกครองไปพร้อมกับความเจริญ และมีกฎหมาย 
พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบต่าง ๆ มาเกื้อกูลพระ
ธรรมวินัย โดยเฉพาะการบริหาร/การปกครองวัดมี
รูปแบบที่แตกต่างไปจากสมัยก่อนมาก วัดในซึ่งเป็นฐาน
รากอันส าคัญของคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาก็จะเกิด
ความมั่นคง นั่นย่อมส่งผลให้พระพุทธศาสนามีความเจริญ
มั่นคง 

พระมหากังวาล ธีรธมฺโม (ศรชัย) 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๗) 

การบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด ในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๕ ในปัจจุบัน มีจุดแข็ง คือ 
มีการส่งเสริมให้มีการศึกษา ปริยัติธรรมและอบรม
ภาคปฏิบัติภาวนาธรรมแก่พระภิกษุสามเณรภายในส านัก 

                                                           
๑๕๒ พัชรี ช านาญศิลป์, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิ

บาท ๔”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔), บทคัดย่อ. 



๙๘ 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
เจ้าส านักปฏิบัติธรรมมีความเอาใจใส่ในการเผยแผ่พระ
ธรรม คณะสงฆ์สนับสนุนการอบรมหลักสูตร  

พระมหาสุนันท์ สุนนฺโท วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๗) 

๑. ปัจจัยด้านการบริการศาสนสมบัติวัด  
๒. ปัจจัยด้านการควบคุมศาสนสมบัติวัด  
๓ ปัจจัยด้ านการแต่งตั้ งบุคลากรที่ดูแลรักษาและ

ด าเนินการ  
๔. ปัจจัยด้านการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงิน

ผลประโยชน์ของวัด  
๕. ปัจจัยจัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบที่เหมาะสม  

พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์  วิ
สุทฺธาจาโร), วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗) 

การบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์ ผู้บริหารคณะสงฆ์ย่อม
มีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการด้วยหลักพุทธ
ธรรมนาการบริหาร/การปกครองไปพร้อมกับความเจริญ 
และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย 
โดยเฉพาะการบริหาร/การปกครองวัดมีรูปแบบที่แตกต่าง
ไปจากสมัยก่อนมาก วัดในซึ่งเป็นฐานรากอันส าคัญของ
คณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาก็จะเกิดความมั่นคง  

พระมหากังวาล ธีรธมฺโม (ศรชัย) 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๗) 

การบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด ในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๕ ในปัจจุบัน มีจุดแข็ง คือ 
มีการส่งเสริมให้มีการศึกษา ปริยัติธรรมและอบรม
ภาคปฏิบัติภาวนาธรรมแก่พระภิกษุสามเณรภายในส านัก 
เจ้าส านักปฏิบัติธรรมมีความเอาใจใส่ในการเผยแผ่พระ
ธรรม คณะสงฆ์สนับสนุนการอบรมหลักสูตรพระวิปัสสนา
จารย์ ส่วนจุดอ่อน คือบางส านักมีอาคารไม่สามารถ
รองรับผู้มาปฏิบัติธรรมจ านวนมากได้ อาคารที่พักมีสภาพ
เก่าทรุดโทรม เครื่องอ านวยความสะดวกมีไม่เพียงพอ 
ขาดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการ พระวิทยากรขาด
ประสบการณ์ในการปฏิบัติพระกัมมัฏฐาน  

พระมหาสุนันท์ สุนนฺโท วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ได้แก่ ๑. ปัจจัยด้านการบริการศาสน
สมบัติวัด ๒. ปัจจัยด้านการควบคุมศาสนสมบัติวัด ๓. 



๙๙ 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
วิทยาลัย, ๒๕๕๗) ปัจจัยด้านการแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษาและด าเนินการ 

๔. ปัจจัยด้านการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงิน
ผลประโยชน์ของวัด ๕. ปัจจัยจัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบที่
เหมาะสม ปัจจัยทั้ง ๕ มีความจ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน
จัดการศาสนาสมบัติวัดของเจ้าอาวาส ซึ่งใช้ศิลปะให้เกิด
การจัดการศาสนสมบัติวัดให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน 
วางแผน จัดการความสัมพันธ์บุคคล ให้ด าเนินงาน
จัดการศาสนสมบัติวัดไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุ
เปูาหมายที่วางไว้ 

องปลัดสิทธิศักดิ์ เถี่ยนยา (แซ่โค้ว) 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๗) 

การบริหารจัดการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์อนัม
นิ ก า ย  ไ ด้ แ ก่  ก ร ะบวนกา รก า หนดทิ ศท า งและ
วัตถุประสงค์ขององค์กร ก าหนดการพัฒนา ทั้งในระยะ
สั้น กลาง และยาว แล้วแต่ความเหมาะสมของแต่ละงาน 
การน าการพัฒนาไปปฏิบัติ ให้ เกิดผลโดยจัดท าเป็น
เอกสารที่ระบุ วิสัยทัศน์ ภารกิจ และการพัฒนาการการ
บริหารจัดการต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม 
และเป็นคุณประโยชน์ต่อการพัฒนาการการบริหาร
จัดการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์อนัมนิกาย 

เสนอ อัศวมันตา วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗) 

สามารถน าหลักอปริหานิยธรรมไปบูรณาการเข้าไปในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการบริหารเพื่อพัฒนาการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ท าให้เกิดการมี
ส่วนร่วมความสามัคคีเป็นทีม (Teamwork) และสามารถ
น ามาบูรณาการเข้ากับบริหารงานทั้งในด้านการบริหาร
จัดการบุคลากร ( Staffing) การประสานงาน 
(Coordinating) และการจัดองค์กร (Organizing) โดย
การร่วมแรงร่วมใจเป็นคณะแต่ละฝุาย เป็นการผนึกก าลัง 
(Synergy) เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และพบว่า อปริหานิย
ธรรม ๗ เป็นหลักปูองกันความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความ
เจริญขององค์การฝุายเดียว องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี สามารถน าไปเป็นแนวทางปฏิบัติด้านการบริหาร



๑๐๐ 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
จัดการได้เป็นอย่างด ี

ภาส ภาสสัทธา วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗) 

การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้าน
ความโปร่งใส ด้านการน าหลักนิติธรรมมาปฏิบัติเพ่ือสร้าง
ความโปร่งใสในการบริหารงาน ประกอบด้วย ๓ ประเด็น
ส าคัญ คือ ๑. กฎเกณฑ์ ๒. ระเบียบ ๓. กฎหมาย ในการ
บริหารงานและการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารงานและ
บุคลากร ด้านการน า การมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างความ
โปร่งใสในการบริหารงานประกอบด้วย ๓ ประเด็นส าคัญ 
คือ ๑. ร่วมคิด ๒. ร่วมท า ๓. ร่วมตรวจสอบ ในการ
บริหารงานและการปฏิบัติหน้ าที่ของผู้ บริหารและ
บุคลากร ด้านการน าความรับผิดชอบมาปฏิบัติเพ่ือสร้าง
ความโปร่งใสในการบริหารงาน 

สุภาพร รัตน์น้อย สารนิพนธ์การศึกษา
มหาบัณฑิต (มหาวิทยาลัยศรีนครินท
รวิโรฒ, ๒๕๕๒) 

มีทักษะการบริหารงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียง
จากมากไปหาน้อย ดังนี้ ทักษะทางการศึกษาและการ
สอน ทักษะทางมนุษย์ ทักษะทางความรู้ความคิด ทักษะ
ทางความคิดรวบยอด และทักษะทางเทคนิค ตามล าดับ 

เอกชัย ม่วงงาม สารนิพนธ์ปริญญา 
(มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐) 

การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลมากที่สุดด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการพัฒนาท้องถิ่นและด าเนินงานร่วมกับ
อบต. พบว่าอยู่ในระดับมากโดยเฉพาะการให้ความร่วมมือ
และเข้าร่วมกิจกรรมงานต่าง ๆ เช่นการแข่งขันกีฬา
กิจกรรมผู้สูงอายุส่วนการมีส่วนร่วมของประชาคมในการ
ตรวจสอบการด าเนินงานของอบต. พบว่าอยู่ในระดับปาน
กลางโดยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านแล้วพบว่าประชาคมมี
ส่วนร่วมในการเป็นกรรมการจัดซื้อ-จัดจ้างมากท่ีสุด 

พัชรี ช านาญศิลป์, วิทยานิพนธ์
ปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
, ๒๕๕๔) 

ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัย
การอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิบาท ๔ ส่วนใหญ่เป็น
เพศชาย มีอายุ ๑๕-๒๕ ปี มีสถานภาพเป็นนักเรียน มี
ระดับการศึกษา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ และมีรายได้ 
๑๒,๐๐๐ – ๑๖,๙๗๙ บาท ประสิทธิภาพการบริหาร



๑๐๑ 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
จัดการวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิบาท 
๔ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

              ๒.๕.๒ งานวิจัยเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติธรรม  

การปฏิบัติ ในปัจจุบันมีหลากหลายส านัก และหลายรูปแบบซึ่งงานวิจัยที่มีก็มีผู้กล่าวถึงไว้
หลายคน และ สามารถน ามาวิจัยเกี่ยวกับการปฏิบัติธรรม ดังนี้  

พระมหาประเสริฐ มนฺตเสวี ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะห์การเจริญวิปัสสนาภาวนาใน
คัมภีร์พุทธศาสนาเถรวาท”๑๕๓ พบว่า เน้นในเรื่องวิปัสสนา เป็นเฉพาะ เป็นข้อมูลอ้างอิงส าหรับการ
ฝึกอบรมผู้ที่ต้องการปฏิบัติช่วยปลูกศรัทธาให้ตั้งมั่นและสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติ  อันจะ
ก่อให้เกิดวิริยะความเพียรในการปฏิบัติยิ่งขึ้นและวิธีที่จะรอดพ้นจากความทุกข์เหล่านี้ได้ก็มีอยู่เพียง
วิธีเดียวคือ การไม่เกิดอีก เพราะเมื่อไม่เกิดอีกเราก็ไม่ต้องแก่ ไม่ต้องเจ็บ ไม่ต้องตาย และไม่ต้องตก
นรกอีกต่อไป๑๕๔ 

พระครูอนุกูลกัลยาณกิจ (วิชัย วชิรญาโณ) ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาเรื่องการศึกษาวิเคราะห์
เรื่องมุญจิตุกัมยตาญาณ ในการปฏิบัติวิปัสสนาภาวนาตามหลักสติปัฏฐาน ๔ เฉพาะกรณีการปฏิบัติ
วิปัสสนาภาวนา ๗ เดือน” พบว่า ผู้ปฏิบัติวิปัสสนาภาวนาตามหลักสติปัฏฐาน ๔ จนได้ปัญญาญาณ 
จนถึงญาณที่ ๙ คือมุญจิตุกัมยตาญาณ ด้วยการก าหนดรู้แจ้งในการปฏิบัติ ก าหนดพิจารณาด้วยสติ
มั่น มีปัญญาญาณรู้ความเบื่อหน่ายในนามธรรม รูปธรรมปรากฏเพ่ิมขึ้นย่อมเกิดปัญญาที่ต้องการจะ
                                                           

๑๕๓ พระมหาประเสริฐ มนฺตเสวี (พรหมจันทร์), “ศึกษาวิเคราะห์การเจริญวิปัสสนาภาวนาใน-คัมภีร์
พุทธศาสนาเถรวาท และวิธีการคุ้มครองพระพุทธศาสนาในยุคปัจจุบัน”, วิทยานิพนธ์พระพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

๑๕๔ ที.ม.(ไทย) ๑๐/๕๗/๓๑ , ส .นิ.(ไทย)๑๖/๔/๑๐-๑๓. 



๑๐๒ 

พ้นไปจากขันธ์ ๕ ออกจากภูมิทั้ง ๓๑ เพราะเห็นภัย เป็นทุกข์ เป็นโทษก าหนดอยากหนี อยากหลุด
พ้นเสีย และอยากบรรลุพระนิพพาน๑๕๕ 

พระมหาณัชพล พนฺธาโณ (นราวงษ์) ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะห์อุเบกขาในการปฏิบัติ
วิปัสสนาภาวนา ตามแนวสติปัฏฐาน ๔” พบว่า การปฏิบัติวิปัสสนาภาวนา คือการปฏิบัติที่เป็นไปตาม
หลักสติปัฏฐานทั้ง ๔ คือ กายานุปัสสนาสติปัฏฐาน คือการพิจารณาเห็นกายในกาย เวทนานุปัสสนา
สติปัฏฐาน คือการพิจารณาเห็นเวทนาในเวทนา จิตตานุปัสสนาสติปัฏฐาน คือการพิจารณาเห็นจิตใน
จิต ธัมมานุปัสสนาสติปัฏฐาน คือการพิจารณาเห็นธรรมในธรรม แม้ในพระไตรปิฎกจะมีเรื่องกล่าวถึง
ผู้ฟังธรรมแล้วบรรลุธรรมเมื่อฟังจบ แต่ไม่มีใครบรรลุธรรมโดยมิได้เจริญสติปัฎฐาน ๔ อย่างใดอย่าง
หนึ่ง ความจริงแล้วทุกคนต้องบรรลุธรรมด้วยการเจริญสติปัฎฐานอันเป็นทางสายเดียวนี้ เพราะ
วิปัสสนาญาณและมรรคญาณเป็นปัญญาที่เกิดจากการอบรมจิต เมื่อจิตระลึกรู้สภาวธรรมล้วนๆ และ
มีสมาธิตั้งมั่นอยู่ในสภาวธรรม ปัญญาที่เกิดร่วมกับสติและสมาธิย่อมจะพัฒนาแก่กล้าขึ้นตามล าดับ
ปัญญาดังกล่าวเรียกว่า ภาวนามยปัญญา คือ ปัญญาเกิดจากการอบรมจิต๑๕๖ 

พระมหาสุเรส สุเรโส (แจ่มแจ้ง) ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์วิธีการก าหนดนามรูป
ในอริยปถปัพพะในการเข้าปฏิบัติวิปัสสนาภาวนา” พบว่า หลักการและวิธีการก าหนดรูปนามตาม
หลักการปฏิบัติวิปัสสนาภาวนาในคัมภีร์พระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกาและคัมภีร์ที่เกี่ยวข้องคือ สติปัฏ
ฐาน ๔ กล่าวไว้ในมหาสติปัฏฐานสูตร ในตอนต้นกล่าววิธีการปฏิบัติตามรู้ภายในภายนอกทั้งภายใน
และภายนอก ผลตามภาวะเกิดดับ ตลอดจนถึงแนวทางการวางสติไม่ยึดมั่นถือมั่นส่วนวิธีการก าหนด
รูปนามในอิริยาบถปัพพะนั้นได้กล่าวในอิริยาบถปัพพะของกายานุปัสสนาสติปัฏฐานสูตร๑๕๗ 

พระวุฒิภัทร เครือวงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการสร้างความพึงพอใจของ
พุทธศาสนิกชนที่มาปฏิบัติธรรมต่อการให้บริการของวัดต้นสน จังหวัดอ่างทอง” ผลการศึกษาพบว่า
ระดับความพึงพอใจของพุทธศาสนิกชนที่มาปฏิบัติธรรมต่อการให้บริหารของวัดต้นสนจังหวัดอ่างทอง
ในภาพรวมอยู่ในระดับมากทุก ๆ ด้านได้แก่ด้านที่พักอาศัยด้านห้องน้ าห้องสุขาด้านสถานที่

                                                           
๑๕๕ พระครูอนุกูลกัลยาณกิจ (วิชัย วชิรญาโณ), “การศึกษาวิเคราะห์เรื่องมุญจิตุกัมยตาญาณในการ

ปฏิบัติวิปัสสนาภาวนาตามหลักสติปัฏฐาน ๔ เฉพาะกรณีการปฏิบัติวิปัสสนาภาวนา ๗ เดือน”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

๑๕๖ พระมหาณัชพล พนฺธาโณ (นราวงษ์), “ศึกษาวิเคราะห์อุเบกขาในการปฏิบัติวิปัสสนาภาวนา ตาม
แนวสติปัฏฐาน ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิปัสสนาภาวนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๕๗ พระมหาสุเรส สุเรโส ( แจ่มแจ้ง ), “การศึกษาวิเคราะห์วิธีการก าหนดนามรูปในอริยปถปัพพะใน
การเข้าปฏิบัติวิปัสสนาภาวนา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา   
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๑๐๓ 

รับประทานอาหารด้านสถานที่พักผ่อนหย่อนใจด้านที่จอดรถด้านการต้อนรับและด้านความ
ปลอดภัย๑๕๘ 

แม่ชีระวีวรรณ ง่านวิสุทธิพันธ์ ได้วิจัยเรื่อง “สภาวญาณเบื้องต้นของผู้เข้าปฏิบัติ
วิปัสสนาตามหลักสติปัฏฐาน ๔” พบว่า เน้นการศึกษาต่อการท าวิจัยทางเฉพาะกลุ่มคนขนาดเล็ก 
และไม่มีประสบการณ์ ในการปฏิบัติธรรมและเป็นประโยชน์ต่อการฝึกและปฏิบัติวิปัสสนา๑๕๙ 

แม่ชีปารมิตา บุญประเสริฐ ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะห์เรื่องโพชฌงค์ในสติปัฏฐาน ๔” 
พบว่า ผู้ปฏิบัติวิปัสสนาภาวนาได้รู้ความหมายของ โพชฌงค์ คือสติ ธัมมวิจย วิริยะ ปีติ ปัทสัทธิ 
สมาธิและอุเบกขา เป็นองค์แห่งการตรัสรู้อริยสัจ ๔ ด้วยปัญญาพิจารณาธัมมานุปัสสนาสติปัฏฐาน
สภาวธรรมเป็นรูปธรรมและนามธรรมของ จิต เจตสิก รูป และนิพพาน ในไตรสิกขาได้แก่ ศีลสมาธิ
และปัญญา๑๖๐ 

รุจาภา ธงปลื้มจิตร ได้วิจัยเรื่อง “อุทยัพพยญาณในการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานตาม
หลักสติปัฎฐาน ๔ เฉพาะกรณีการปฏิบัติวิปัสสนาภาวนา ๗ เดือน” พบว่า ได้รู้เห็นความเกิดดับของ 
รูปนาม ในขณะปัจจุบันชัดเจน คือพอรู้อาการพอง พองก็ดับ พอรู้อาการยุบ ยุบก็ดับ ทั้งสองอาการนี้ 
เกิดดับอย่าง รวดเร็ว การก าหนดตามอาการนั้นก าหนดรู้ได้ทันตามสภาวะที่ปรากฏทั้งรูป และนาม 
เป็นคู่ ๆ แบบนี้แต่ไม่ สามารถบริกรรมทัน แม้ในบางครั้งที่ยังมีเวทนา เช่น ความเจ็บปวด ความร้อน 
ความเย็น เบาลง เมื่อก าหนดรู้ สภาวะต่าง ๆ เช่น เวทนา จะก าหนดได้คล่องแคล่วว่องไว ก าหนดได้
สะดวกสบายและแม่นย า๑๖๑ 

อัษฏางค์ สุวรรณมิสสระ ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาไตรลักษณ์ในการปฏิบัติวิปัสสนาตามหลัก
สติปัฏฐาน ๔ เฉพาะกรณีการปฏิบัติวิปัสสนาภาวนา ๗ เดือน” พบว่าวิปัสสนาภาวนา เป็นการพัฒนา
จิตให้เกิดปัญญาเห็นไตรลักษณ์และขจัดอนุสัยกิเลส ซึ่งได้แก่ กามราคานุสัย ปฏิฆานุสัย มานานุสัย 

                                                           
๑๕๘พระวุฒิภัทร เครือวงศ์, “แนวทางการพัฒนาการสร้างความพึงพอใจของพุทธศาสนิกชนที่มาปฏิบัติ

ธรรมต่อการให้บริการของวัดต้นสน จังหวัดอ่างทอง”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑). 

๑๕๙ แม่ชีระวีวรรณ ง่านวิสุทธิพันธ,์ “สภาวญาณเบื้องต้นของผู้เข้าปฏิบัติวิปัสสนาตามหลักสติปัฏฐาน 
๔”, ณ ส านักวิปัสสนากรรมฐานวัดพระธาตุศรีจอมทอง วรวิหาร”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

๑๖๐ แม่ชีปารมิตา บุญประเสริฐ, “ศึกษาวิเคราะห์เรื่องโพชฌงค์ในสติปัฏฐาน ๔”, วิทยานิพนธ์
ปริญญาพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

๑๖๑ รุจิรา ธงปลื้มจิตร, “ศึกษาการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานหลักสติปัฎฐาน ๔ ศึกษาหลักธรรมในการ
ปฏิบัติวิปัสสนาภาวนา ๗ เดือน”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๑๐๔ 

ทิฏฐานุสัย วิจิกิจฉานุสัย ภวราคานุสัย และอวิชชานุสัย ให้หมดไปด้วยมรรคญาณ ท าให้จิตนั้นหลุด
พ้นจากทุกข์ทั้งปวงพบความสุขที่แท้จริงอันเป็นกระบวนการช าระจิตให้บริสุทธิ์ผ่องใสที่มีแต่ใน
พระพุทธศาสนาเท่านั้น๑๖๒ 

สรุปได้ว่า การปฏิบัติวิปัสสนาภาวนานั้น การปฏิบัติตามหลักสติปัฏฐานเป็นวิธีการปฏิบัติ
เพ่ือใช้สติให้บังเกิดผลดีที่สุดและเหมาะสมส าหรับการประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันมากที่สุด  หลักสติ
ปัฏฐานเป็นหลักปฏิบัติที่พระพุทธเจ้าทรงตรัสไว้ว่า เป็นหนทางเดียวที่ท าให้มนุษย์พ้นทุกข์ได้ เป็น
หลักปฏิบัติที่ท าให้มนุษย์สามารถมีตนเป็นที่พึ่ง และสามารถพัฒนาศักยภาพของตนให้สูงสุดได้สรุปว่า 
การปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานนี้ ย่อมดีกว่าการบูชาด้วยอามิส เพราะวิปัสสนาคือการปฏิบัติบูชาที่พุทธ
องค์ทรงสรรเสริญ ซึ่งการปฏิบัติวิปัสสนานั้นสามารถท าให้ผู้ปฏิบัติมีจิตบริสุทธิ์หรือทาให้จิตมี
คุณภาพสูงขึ้นตามข้ันแห่งโสฬสญาณ แล้วบรรลุมรรคผลนิพพานในที่สุด เพราะวิปัสสนาเท่านั้นที่เป็น
แสงสว่างที่ขับไล่ความมืดอันเป็นอวิชา คือ ความไม่รู้นั่นเอง 

ตารางท่ี ๒.๑๐ สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติธรรม 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
พระมหาประเสริฐ มนฺตเสวี 
วิทยานิพนธ์พระพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต.(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑) 

การฝึกอบรมผู้ที่ต้องการปฏิบัติช่วยปลูกศรัทธาให้ตั้งมั่น
และสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติ อันจะก่อให้เกิดวิริยะ
ความเพียรในการปฏิบัติยิ่งขึ้นและวิธีที่จะรอดพ้นจาก
ความทุกข์เหล่านี้ได้ก็มีอยู่เพียงวิธีเดียวคือ การไม่เกิดอีก 
เพราะเม่ือไม่เกิดอีกเราก็ไม่ต้องแก่ ไม่ต้องเจ็บ ไม่ต้องตาย 
และไม่ต้องตกนรกอีกต่อไป 

พระครูอนุกูลกัลยาณกิจ (วิชัย วชิรญา
โณ), วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑) 

ผู้ปฏิบัติวิปัสสนาภาวนาตามหลักสติปัฏฐาน ๔ จนได้
ปัญญาญาณ จนถึงญาณที่ ๙ คือมุญจิตุกัมยตาญาณด้วย
การก าหนดรู้แจ้งในการปฏิบัติ ก าหนดพิจารณาด้วยสติ
มั่น มีปัญญาญาณรู้ความเบื่อหน่ายในนามธรรมรูปธรรม 
เพราะเห็นภัยเป็นทุกข์เป็นโทษอยากหนีอยากหลุดพ้นเสีย 

พระมหาณัชพล พนฺธาโณ (นราวงษ์) 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

การปฏิบัติวิปัสสนาภาวนา คือการปฏิบัติที่เป็นไปตาม
หลักสติปัฏฐานทั้ง ๔ คือ กายานุปัสสนาสติปัฏฐาน คือ

                                                           
๑๖๒ อัษฏางค์ สุวรรณมิสสระ, “ศึกษาไตรลักษณ์ในการปฏิบัติวิปัสสนาตามหลักสติปัฏฐาน ๔ เฉพาะ

กรณีการปฏิบัติวิปัสสนาภาวนา ๗ เดือน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๑๐๕ 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔) 

การพิจารณาเห็นกายในกาย เวทนานุปัสสนาสติปัฏฐาน 
คือการพิจารณาเห็นเวทนาในเวทนา จิตตานุปัสสนาสติ
ปัฏฐาน คือการพิจารณาเห็นจิตในจิต ธัมมานุปัสสนาสติ
ปัฏฐาน คือการพิจารณาเห็นธรรมในธรรม ความจริงแล้ว
ทุกคนต้องบรรลุธรรมด้วยการเจริญสติปัฎฐานอันเป็นทาง
สายเดียวนี้ เพราะวิปัสสนาญาณและมรรคญาณเป็น
ปัญญาที่เกิดจากการอบรมจิต 

พระมหาสุเรส สุเรโส (แจ่มแจ้ง) 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒) 

หลักการและวิธีการก าหนดรูปนามตามหลักการปฏิบัติ
วิปัสสนาภาวนาคือ สติปัฏฐาน ๔ กล่าวไว้ในมหาสติปัฏ
ฐานสูตร ในตอนต้นกล่าววิธีการปฏิบัติตามรู้ภายใน
ภายนอกทั้งภายในและภายนอก ผลตามภาวะเกิดดับ 
ตลอดจนถึงแนวทางการวางสติไม่ยึดมั่นถือมั่นส่วนวิธีการ
ก าหนดรูปนามในอิริยาบถปัพพะ 

พระวุฒิภัทร เครือวงศ์, วิทยานิพนธ์
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑) 

ระดับความพึงพอใจของพุทธศาสนิกชนที่มาปฏิบัติธรรม
ต่อการให้บริหารของวัดต้นสนจังหวัดอ่างทองในภาพ
รวมอยู่ในระดับมากทุก ๆ ด้านได้แก่ด้านที่พักอาศัยด้าน
ห้องน้ าห้องสุขาด้านสถานที่รับประทานอาหารด้าน
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจด้านที่จอดรถด้านการต้อนรับและ
ด้านความปลอดภัย 

แม่ชีระวีวรรณ ง่านวิสุทธิพันธ์, 
วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตร์
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐) 

เน้นการศึกษาต่อการท าวิจัยทางเฉพาะกลุ่มคนขนาดเล็ก 
และไม่มีประสบการณ์ ในการปฏิบัติธรรมและเป็น
ประโยชน์ต่อการฝึกและปฏิบัติวิปัสสนา 

แม่ชีปารมิตา บุญประเสริฐ, 
วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตร์
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑) 

ผู้ปฏิบัติวิปัสสนาภาวนาได้รู้ความหมายของ โพชฌงค์ คือ
สติ ธัมมวิจย วิริยะ ปีติ ปัทสัทธิ สมาธิและอุเบกขา เป็น
องค์แห่งการตรัสรู้อริยสัจ ๔ ด้วยปัญญาพิจารณาธัมมา
นุปัสสนาสติปัฏฐานสภาวธรรมเป็นรูปธรรมและนามธรรม
ของ จิต เจตสิก รูป และนิพพาน ในไตรสิกขาได้แก่ ศีล
สมาธิและปัญญา 

รุจาภา ธงปลื้มจิตร, วิทยานิพนธ์ ได้รู้เห็นความเกิดดับของ รูปนาม ในขณะปัจจุบันชัดเจน 



๑๐๖ 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
ปริญญาพุทธศาสตร์ มหาบัณฑิต , 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๑) 

คือพอรู้อาการพอง พองก็ดับ พอรู้อาการยุบ ยุบก็ดับ ทั้ง
สองอาการนี้ เกิดดับอย่าง รวดเร็ว การก าหนดตามอาการ
นั้นก าหนดรู้ได้ทันตามสภาวะที่ปรากฏทั้งรูป และนาม 
เป็นคู ่ๆ แบบนี้แต่ไม่ สามารถบริกรรมทัน แม้ในบางครั้งที่
ยังมีเวทนา 

อัษฏางค์ สุวรรณมิสสระ 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๑) 

วิปัสสนาภาวนา เป็นการพัฒนาจิตให้เกิดปัญญาเห็น   
ไตรลักษณ์และขจัดอนุสัยกิเลส ซึ่งได้แก่ กามราคานุสัย 
ปฏิฆานุสัย มานานุสัย ทิฏฐานุสัย วิจิกิจฉานุสัย ภวราคา
นุสัย และอวิชชานุสัย ให้หมดไปด้วยมรรคญาณ ท าให้จิต
นั้นหลุดพ้นจากทุกข์ทั้งปวงพบความสุขที่แท้จริงอันเป็น
กระบวนการช า ระจิ ต ให้ บ ริ สุ ทธิ์ ผ่ อ ง ใสที่ มี แต่ ใ น
พระพุทธศาสนาเท่านั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการโครงการปฏิบัติธรรมเพ่ือพัฒนา

ทักษะชีวิตวัดทุ่งสะเดียง อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์  จากเอกสารปัจจัยที่เกี่ยวข้องแล้วน ามา
สังเคราะห์เพ่ือให้ได้กรอบแนวคิดในการวิจัย โดยผู้วิจัยได้น าแนวคิดการบริหารจัดการโครงการปฏิบัติ
ธรรมเพื่อพัฒนาทักษะชีวิตวัดทุ่งสะเดียง อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ มาเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย 
ดังนี 

 
 

  ตัวแปรต้น     ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน 

๑. เพศ 

๒. อายุ 
๓. อาชีพ 

๔. ระดับการศึกษา 

๕. รายได ้

การบริหารจัดการโครงการปฏิบัติธรรม
เพื่อพัฒนาทักษะชีวิต วัดทุ่งสะเดียง 
อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ 
๑. การประเมินสภาวะแวดล้อม 

๒. การประเมินปัจจัยน าเข้า 

๓. การประเมินกระบวนการ 

๔. การประเมินผลผลิต 

สัมภาษณ์เชิงลึก 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

จ านวน ๙ รูปหรือคน 



๑๐๘ 

 
แผนภูมิที่ ๒. ๑  กรอบแนวคิดในการวิจัย 


